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ÊÅÒÐÈÍ ËÀÓÅÐ, ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÛÉ ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ

Ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà
ïî ìèêðîôèíàíñèðîâàíèþ

ÒÀÄÆÈÊÈÑÒÀÍ

Íàöèîíàëüíûé Áàíê Òàäæèêèñòàíà (ÍÁÒ) � â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè
çàêîíîïðîåêòà ïî ìèêðîôèíàíñèðîâàíèþ.
Òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü ïðåäîñòàâèëà Ìåæäó-
íàðîäíàÿ Ôèíàíñîâàÿ Êîðïîðàöèÿ (IFC), à
ôèíàíñîâóþ USAID. IFC è USAID îðãàíèçîâàëè
êðóãëûé ñòîë â êîíöå ìàðòà â Àëìà-Àòå, Êàçàõñòàí.
Ðàçëè÷íûå ïîëèòèêè èç Òàäæèêèñòàíà (ïðåäñòàâ-
ëÿþùèå ÍÁÒ, Êàíöåëÿðèþ ïðåçèäåíòà, Ìèíè-
ñòåðñòâî þñòèöèè, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ,
Ìèíèñòåðñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è
íàëîãîîáëîæåíèÿ, Àíòèìîíîïîëüíûé êîìèòåò è
Þðèäè÷åñêèé äåïàðòàìåíò Ïðàâèòåëüñòâà) è
ÌÔÎ, ðàáîòàþùèå â Òàäæèêèñòàíå, îáñóæäàëè
ïðåäâàðèòåëüíóþ âåðñèþ çàêîíîïðîåêòà, à òàêæå
ïðåäëàãàëè èçìåíåíèÿ ê íàëîãîâîìó êîäåêñó.

Çàêîíîïðîåêò, âåðîÿòíåå âñåãî îïðåäåëèò òðè
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Îïóáëèêîâàíî Öåíòðîì Ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ (ÌÔÖ) äëÿ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Ñòðàí ÑÍÃ
Ñïîíñîðîì ïóáëèêàöèè ÿâëÿåòñÿ Èíñòèòóò «Îòêðûòîå îáùåñòâî» (Ôîíä Ñîðîñà)

Åñëè âû ïîæåëàåòå óçíàòü ñâåæóþ èíôîðìàöèþ î íîâûõ
ïðàâîâûõ èíèöèàòèâàõ â âàøåé ñòðàíå, ñâÿæèòåñü
ïîæàëóéñòà, ñ Ìàðöèíîì Ôèàëêîâñêèì (marcin@mfc.org.pl)

Ìîíèòîð Öåíòðà Ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ (ÌÔÖ) íå ïðåäîñòàâëÿåò è íå èìååò íàìåðåíèé ïðåäîñòàâëÿòü þðèäè÷åñêóþ êîíñóëüòàöèþ. Àâòîðû ñòàòåé, âêëþ÷åííûõ â äàííîå èçäàíèå,
èçëàãàþò ñâîè ñîáñòâåííûå âçãëÿäû, êîòîðûå ìîãóò íå ñîâïàäàòü ñ ìíåíèåì ÌÔÖ. ÌÔÖ ìîæåò êîììåíòèðîâàòü îïðåäåëåííûå âûñêàçûâàíèÿ àâòîðîâ, íî îòâåòñòâåííîñòè çà òî÷íîñòü
ïðàâîâûõ ñòàòåé è óòâåðæäåíèé íå íåñåò.

òèïà ÌÔÎ: îðãàíèçàöèè, ïðèíèìàþùèå äåïîçèòû,
ëèöåíçèðîâàííûå ÍÁÒ, è äâà ðàçëè÷íûõ òèïà íå
äåïîçèòàðíûõ îðãàíèçàöèé, ñåðòèôèöèðîâàííûõ
ÍÁÒ � íåïðèáûëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, îñâîáîæäåííàÿ
îò íàëîãîâ, è êîììåð÷åñêàÿ êîìïàíèÿ (îðãàíè-
çîâàííàÿ êàê êîìïàíèÿ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ, èëè êàê àêöèîíåðíîå îáùåñòâî).
Îðãàíèçàöèÿ, ïðèíèìàþùàÿ äåïîçèòû, áóäåò
êîíòðîëèðîâàòüñÿ, è ðåãóëèðîâàòüñÿ ÍÁÒ.
Îæèäàåòñÿ, ÷òî íå äåïîçèòàðíûå îðãàíèçàöèè
áóäóò äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü îò÷åòû â ÍÁÒ, íî íå
áóäóò ïîäëåæàòü ðåãóëèðîâàíèþ ñ åãî ñòîðîíû.

Îæèäàåòñÿ, ÷òî ïðîåêò çàêîíà áóäåò ïðåä-
ñòàâëåí íà ðàññìîòðåíèå Ïàðëàìåíòà âî
âòîðîì êâàðòàëå 2003 ãîäà. Òåì âðåìåíåì,
ÌÔÎ ïðîäîëæàþò ïðåäîñòàâëÿòü ìèêðîçàéìû
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì.
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ÌÀÐÖÈÍ ÔÈÀËÊÎÂÑÊÈ, ÊÎÎÐÄÈÍÀÒÎÐ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ, ÌÔÖ

Íîâûé Çàêîí î ìèêðîêðåäèòîâàíèè
ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

ïðîäîëæåíèå ía 2 ñòðàíèöe UUUUU

6 ìàðòà Ïðåçèäåíò Êàçàõñòàíà ïîäïèñàë íîâûé
“Çàêîí î ìèêðîêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ”, ÷òî ñòàëî
çàêëþ÷èòåëüíûì øàãîì â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ
ïåðâîãî, ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ìèêðîôèíàíñîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â Êàçàõñòàíå. Íîâûé çàêîí �
ðåçóëüòàò ïî÷òè äâóõëåòíåãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó Íàöèîíàëüíûì Áàíêîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí è ñîâåòíèêàìè USAID.

Íîâûé çàêîí îïðåäåëÿåò Ìèêðîêðåäèòíûå
Îðãàíèçàöèè (ÌÊÎ)1 êàê þðèäè÷åñêèå ñóáúåêòû,
âîâëå÷åííûå â äåÿòåëüíîñòü ïî ìèêðîêðå-
äèòîâàíèþ. Äîïóñêàþòñÿ äâå ôîðìû ÌÊÎ,

êîììåð÷åñêàÿ (ó÷ðåæäåííàÿ êàê ýêîíîìè÷åñêîå
ïàðòíåðñòâî) è íåêîììåð÷åñêàÿ (ó÷ðåæäåííàÿ êàê
îáùåñòâåííûé ôîíä). Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
íåêîììåð÷åñêàÿ ÌÊÎ ìîæåò áûòü ó÷ðåæäåíà
òîëüêî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ
è ôèçè÷åñêèõ ëèö, çàíÿòûõ â ìèêðî è ìàëîì
áèçíåñå.

Ðàçìåð êàæäîãî ìèêðîêðåäèòà ïîäïàäàåò ïîä
äâà îãðàíè÷åíèÿ: âî-ïåðâûõ, ÌÊÎ íå ìîãóò
ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèòû çàåìùèêó â ðàçìåðå,
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Â ÝÒÎÌ ÍÎÌÅÐÅ:

Ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà
ïî ìèêðîôèíàíñèðîâàíèþ 1

Íîâûé Çàêîí î ìèêðîêðåäèòîâàíèè 1

Ïåðâûé ñïåöèàëèçèðîâàííûé Çàêîí
î ìèêðîêðåäèòîâàíèè â ðåãèîíå,
îäâåðãàþùèéñÿ èçìåíåíèÿì 2

Ïðàâîâûå ïðîáëåìû
ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ 3

Ðåãóëèðîâàíèå ìèêðîôèíàíñîâîé
äåÿòåëüíîñòè b ×åðíîãîðèè
öåíòðàëüíûì áàíêî 4

Íåáàíêîâñêèå ôèíàíñîâûå
ó÷ðåæäåíèÿ è ïðàâîâàÿ ñðåäà 5

Ìèêðîôèíàíñîâûå áàíêè
è ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã 6

Ïðîåêòèðîâàíèå íàëîãîâ 8

Ðàáî÷èé äîêóìåíò ÌÂÔ 9

Èíòåðâüþ ñ ãîñïîæîé Äûéêàíáàåâîé
Ãóëüíàðîé Ñàÿêáàåâíîé, ×ëåíîì
ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè 11

ÒÀÄÆÈÊÈÑÒÀÍ

ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

ÁÎÑÍÈß È ÃÅÐÖÅÃÎÂÈÍA

ÀÇÅÐÁÀÉÄÆÀÍ

ÌÎÍÃÎËÈß

ÏÅÐÂÎÑÒÅÏÅÍÍÛÅ ÍÎÂÎÑÒÈ ÑÒÐÀÍÛ

ÑÅÐÁÈß È ×ÅÐÍÎÃÎÐÈß

ÑÂÎÄÊÈ  ÑÎ ÂÑÅÃÎ ÌÈÐÀ
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ïðåâûøàþùåì 25% êàïèòàëà ÌÊÎ; âî âòîðûõ,
íè îäèí ìèêðîêðåäèò íå ìîæåò ïðåâûøàòü 1000
“ìèíèìàëüíûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé”,
óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
î Ðåñïóáëèêàíñêîì Áþäæåòå íà ðàññìàòðè-
âàåìûé êàëåíäàðíûé ãîä.

Â äîïîëíåíèå ê ìèêðîêðåäèòîâàíèþ, ÌÊÎ
ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñëåäóþùóþ äåÿòåëüíîñòü:
4 Ïîëó÷àòü çàéìû (çà èñêëþ÷åíèåì ïðèåìà

ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ â êà÷åñòâå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè) è ãðàíòû îò
ðåçèäåíòîâ è íåðåçèäåíòîâ;

4 Èíâåñòèðîâàòü êàïèòàë â ãîñóäàðñòâåííûå
öåííûå áóìàãè, êîðïîðàòèâíûå öåííûå
áóìàãè, âíîñèòü äåíüãè íà äåïîçèò â áàíêè
âòîðîé êàòåãîðèè è ïðîèçâîäèòü äðóãèå
èíâåñòèöèè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè
ñîãëàñíî Êàçàõñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó;

4 Îñóùåñòâëÿòü ñäåëêè ñ çàëîãîâîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ, ïîëó÷åííîé â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ
ìèêðîêðåäèòà;

4 Ó÷àñòâîâàòü â óñòàâíîì êàïèòàëå äðóãèõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö;

4 Ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèì èìóùåñòâîì;
4 Ïðåäîñòàâëÿòü êîíñóëüòàòèâíûå óñëóãè,

ñâÿçàííûå ñ ìèêðîêðåäèòîâàíèåì;
4 Ïåðåäàâàòü â ëèçèíã ñîáñòâåííîå èìóùåñòâî;
4 Ó÷àñòâîâàòü â îïåðàöèÿõ ëèçèíãà;
4 Ïðåäîñòàâëÿòü áåñïëàòíîå îáó÷åíèå.

Çàêîí î ÌÊÎ íå óïîëíîìî÷èâàåò ÍÁÐÊ,
ëèöåíçèðîâàòü, ðåãóëèðîâàòü èëè êîíòðîëèðîâàòü

ÌÊÎ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò öåëè ÍÁÐÊ ìèíèìè-
çèðîâàòü ñâîå âìåøàòåëüñòâî â ÌÊÎ. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî ÌÊÎ íå ïîä÷èíÿþòñÿ òàêèì
ïðóäåíöèàëüíûì òðåáîâàíèÿì êàê ìèíèìàëüíûé
êàïèòàë, ìèíèìàëüíàÿ ëèêâèäíîñòü, îáÿçàòåëüíàÿ
ïðîäàæà ÷àñòè âàëþòíîé âûðó÷êè èëè
ëèìèòèðîâàíèå ñóììû çàéìîâ.

Òåì íå ìåíåå, ÌÊÎ äîëæíû áóäóò ñîîòâåòñòâî-
âàòü îáùèì ïðàâèëàì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà,
îò÷åòíîñòè, âåäåíèÿ äîêóìåíòîâ è ò.ä. Îäíàêî
çàêîí íå òðåáóåò îò ÌÊÎ ðåãèñòðàöèè èëè
ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ îò îðãàíîâ öåíòðàëüíîé
âëàñòè, ÷òîáû îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü â
êà÷åñòâå ÌÊÎ, íè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïåðèîäè÷åñêèõ
îò÷åòîâ îðãàíàì öåíòðàëüíîé âëàñòè.

Õîòÿ îòñóòñòâèå ëèöåíçèðîâàíèÿ èëè
ïðîöåññà ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ äëÿ ÌÊÎ
îáëåã÷èò ó÷ðåæäåíèå ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé,
ýòî ïðèíåñåò òàêæå íåêîòîðûå íîâûå
òðóäíîñòè. Äåéñòâèòåëüíî, îäíèì èç ïîáî÷íûõ
ýôôåêòîâ îòñóòñòâèÿ ïðîöåññà ïîëó÷åíèÿ
ëèöåíçèè îò ÍÁÐÊ, âåðîÿòíî, áóäåò
ïðèìåíåíèå ÍÄÑ ê êðåäèòàì, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûì ÌÊÎ. Ïî òîé æå ñàìîé ïðè÷èíå, ÌÊÎ
íå ìîãóò âû÷åñòü ðàñõîäû íà ðåçåðâèðîâàíèå
ïîä ïîòåðè ïî çàéìàì èç îáëàãàåìîãî íàëîãîì
äîõîäà. Ýòè ïðîáëåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ óæå
áûëè âûÿâëåíû ñîâåòíèêàìè USAID , êîòîðûå
ïðèçâàëè ÍÁÐÊ ïîïûòàòüñÿ óëàäèòü ýòó
ñèòóàöèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè íàëîãîâûìè
îðãàíàìè.
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1 Â ðóññêîé âåðñèè çàêîíà èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí
“ìèêðîêðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ" äëÿ ÌÊÎ, è “êðåäèò”
âìåñòî òåðìèíà “çàåì”. Â ñóùåñòâóþùåì àíãëèéñêîì
ïåðåâîäå òåðìèíû “êðåäèò” è “çàåì” èñïîëüçóþòñÿ
ïîïåðåìåííî. Â ýòîé ñòàòüå, ìû èñïîëüçóåì òåðìèí
“êðåäèò”, êàê â ðóññêîé âåðñèè.

Äðóãàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà, âîçíèêøàÿ â
ñâÿçè ñ çàêîíîì, êàñàåòñÿ ñòðîãèõ óñëîâèé,
ïðåäúÿâëÿåìûõ ê êðåäèòíîé äîêóìåíòàöèè.
Êàæäûé ìèêðîêðåäèò äîëæåí ñîäåðæàòüñÿ
â îòäåëüíîé ïàïêå, è ÌÊÎ äîëæíà ïîëó÷èòü îò
êàæäîãî çàåìùèêà åãî ðåãèñòðàöèîííûå
äîêóìåíòû (â ñëó÷àå åñëè ýòî þðèäè÷åñêèå
ëèöà) è èíôîðìàöèþ î òðóäîóñòðîéñòâå (â
ñëó÷àå åñëè ýòî èíäèâèäóàëüíûé çàåìùèê), èëè
ãîñóäàðñòâåííûé äîêóìåíò î ñòàòóñå áåçðàáîò-
íîãî. Äëÿ ìèêðîêðåäèòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷è-
âàþòñÿ ãàðàíòèåé, ïàïêà ìèêðîêðåäèòà äîëæíà
ñîäåðæàòü ïîäïèñàííîå ãàðàíòîì ñîãëàøåíèå,
è äîêàçàòåëüñòâà þðèäè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé
ãàðàíòà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãàðàíòèé. Òàêèå
òðåáîâàíèÿ, åñëè ÌÊÎ áóäóò èõ òùàòåëüíî
ñîáëþäàòü, ñäåëàþò êðåäèòîâàíèå çàåìùèêîâ
íåîôèöèàëüíîãî ñåêòîðà è çàéìû ñ ãðóïïîâûì
ïîðó÷èòåëüñòâîì ÷ðåçâû÷àéíî òðóäîåìêèìè,
åñëè íå íåâîçìîæíûìè.

Â ïîäãîòîâêå ñòàòüè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå
Ãàóõàð Ñåðèêáàåâà, Áðàéàí Ñòàéðóîëò
è Òèìîòè Ð. Ëèìàí.

ÒÈÌÎÒÈ Ð. ËÈÌÀÍ, ÑÒÀÐØÈÉ ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ ÌÔÖ ÏÎ ÞÐÈÄÈ÷ÅÑÊÈÌ ÂÎÏÐÎÑÀÌ, ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÉ ÄÈÐÅÊÒÎÐ ÔÎÍÄÀ ÄÅÉ, ÁÅÐÐÈ È ÃÎÂÀÐÄ

ÌÈÕÐÅÒ ÄÈÇÄÀÐ, ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ ÏÎ ÞÐÈÄÈ÷ÅÑÊÈÌ ÂÎÏÐÎÑÀÌ, ÔÎÍÄ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÄÎËÃÎÑÐÎ÷ÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈÿ

Ïåðâûé ñïåöèàëèçèðîâàííûé Çàêîí
î ìèêðîêðåäèòîâàíèè â ðåãèîíå,
ïîäâåðãàþùèéñÿ èçìåíåíèÿì

ÁÎÑÍÈß È ÃÅÐÖÅÃÎÂÈÍA

Âñòóïëåíèå
Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà (ÁèÃ) � ïåðâàÿ ñòðàíà â
Åâðîïåéñêî-Åâðàçèéñêîì ðåãèîíå, êîòîðàÿ
ïðèíÿëà ñïåöèàëèçèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïî ìèêðîêðåäèòíûì ÍÏÎ, èçâåñòíûì êàê
“ìèêðîêðåäèòíûå îðãàíèçàöèè” (ÌÊÎ) �
òåïåðü ñîáèðàåòñÿ ïðåäïðèíÿòü èíèöèàòèâû ïî
âíåñåíèþ èçìåíåíèé â ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî.
Õîòÿ íåêîòîðûå èç ïðåäëîæåííûõ èçìåíåíèé
äîëæíû çàòðîíóòü ïðîáëåìû, õàðàêòåðíûå
òîëüêî äëÿ ÁèÃ, ìíîãèå èç íèõ ìîãóò íàéòè
ïðèìåíåíèå òàêæå è â äðóãèõ ñòðàíàõ ðåãèîíà.

Èñòîðè÷åñêèé ôîí
ÁèÃ ñîñòîèò èç äâóõ êîíñòèòóöèîííûõ ñóáúåêòîâ
(Ñóáúåêòû), Ôåäåðàöèè Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû

n

(Ôåäåðàöèÿ) è Ðåñïóáëèêè Ñåðïñêîé (ÐÑ).
Êîíñòèòóöèÿ ÁèÃ ïðåäîñòàâëÿåò Ñóáúåêòàì
ïîëíîìî÷èÿ ïðèíèìàòü áîëüøèíñòâî ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çàêîíîâ, õîòÿ îíà òàêæå ðàññìàò-
ðèâàåò âñþ òåððèòîðèþ ÁèÃ êàê åäèíóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ çîíó. Ñîîòâåòñòâåííî, íå
ñóùåñòâóåò åäèíîãî Çàêîíà î ÌÊÎ, à äâå
îòäåëüíûõ ÷àñòè çàêîíîäàòåëüñòâà � îäíà,
ïðèíÿòàÿ â Ôåäåðàöèè â 2000 ãîäó è äðóãàÿ,
ïðèíÿòàÿ â ÐÑ â 2001 ãîäó.

Äâà Çàêîíà î ÌÊÎ âåñüìà áëèçêè, è êàæäûé
ïðåäóñìàòðèâàåò ôîðìèðîâàíèå è äåÿòåëü-
íîñòü ñïåöèàëèçèðîâàííîé ôîðìû ÍÏÎ �
ìèêðîêðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Çàêîíû î ÍÏÎ
îáîèõ Ñóáúåêòîâ íå áûëè ðåôîðìèðîâàíû âî
âðåìÿ ïðèíÿòèÿ Çàêîíîâ î ÌÊÎ, è íå

ïðåäëàãàëè íèêàêîãî ïðèåìëåìîãî ðåøåíèÿ
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ íà
íåêîììåð÷åñêîé îñíîâå. Êàæäûé èç Çàêîíîâ
î ÌÊÎ ïðèçíàåò ñîçäàíèå ÌÊÎ â ñîîòâåòñòâèè
ñ äðóãèì çàêîíîì, êîòîðûé ðàçðåøàåò ÌÊÎ
ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ ïî
âñåé òåððèòîðèè ÁèÃ. Ïðèáëèçèòåëüíî 45 ÌÊÎ
áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû â ÁèÃ ñ ìîìåíòà
ïðèíÿòèÿ ïåðâîãî Çàêîíà î ÌÊÎ, ñîãëàñíî
êîòîðîìó, 11 èç íèõ áûëè óïîëíîìî÷åíû
ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè â îáîèõ Ñóáúåêòàõ.

Ïîìèìî ÌÊÎ, Çàêîí ÁèÃ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå
ïðåäóñìàòðèâàåò íèêàêèõ äðóãèõ ôîðì ôèíàí-
ñîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êðîìå ëèöåíçèðîâàííûõ
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Ôèíàíñèðóåìûé Ìèðîâûì
Áàíêîì Ïðîåêò Ìåñòíûõ Èíèöèàòèâ, êîòîðûé
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2 Ñòàòüÿ 14, Ïàðàãðàô 2, Çàêîíà î ÌÊÎ ÐÑ ÿñíî ãëàñèò:
“àêòèâíîå ñàëüäî äîõîäîâ ÌÊÎ íàä åå ðàñõîäàì íå
ïîäëåæèò íàëîãîîáëîæåíèþ”. Íåêîòîðûå èíòåðïðå-
òèðîâàëè ýòî óñëîâèå, êàê îñâîáîæäåíèå îò íàëîãà íà
ïðèáûëü, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÌÊÎ íå óïîìèíàþòñÿ â ñïèñêå
îðãàíèçàöèé, îñâîáîæäåííûõ îò íàëîãà íà ïðèáûëü
íåïîñðåäñòâåííî â òåêñòå çàêîíå íàëîãà íà ïðèáûëü. Äðóãèå
äîêàçûâàþò, ÷òî óïîìèíàíèå â Çàêîíå î ÌÊÎ íå ìîæåò
èìåòü ïðàâîâîé ñèëû áåç ïàðàëëåëüíîãî èçìåíåíèÿ â
çàêîíå î íàëîãå íà ïðèáûëü.

3 Íåêîòîðûå ÌÊÎ, âîçìîæíî, ïðåäïî÷òóò ïðåîáðàçîâàíèå â
àññîöèàöèè ñáåðåæåíèé è êðåäèòà, êàê òîëüêî ýòà
þðèäè÷åñêàÿ ôîðìà ñòàíåò âîçìîæíîé â ÁèÃ. Îäíàêî,
âåðîÿòíûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðèâëå÷åíèå âíåøíåãî êàïèòàëà
â òàêèå îðãàíèçàöèè èç ëþáûõ èñòî÷íèêîâ, êðîìå ÷ëåíñêèõ
âçíîñîâ ìîãóò îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿòü íà ïðèâëåêàòåëüíîñòü
äàííîãî âûáîðà.

n

Ïðàâîâûå ïðîáëåìû
ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ

ÀÇÅÐÁÀÉÄÆÀÍ

ÔÓÀÄ ÌÀÌÌÀÄÎÂ, ÞÐÈÑÊÎÍÑÓËÜÒ, ACDI/VOCA; ×ÈÍÃÈÇ ÌÀÌÌÀÄÎÂ, ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËÜ ÀÌÔÀ

Ìèêðîôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü â Àçåðáàéäæàíå
ðåãóëèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì
êîäåêñîì è Çàêîíîì î áàíêàõ è áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâèëà îáÿçûâàþò ÌÔÎ
çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèå ëèö
â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè è ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ
Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà. Òàêèì îáðàçîì, â
ïðèíöèïå, ÍÏÎ ìîãóò âåñòè äåÿòåëüíîñòü ïî

êðåäèòîâàíèþ èëè ó÷ðåæäàòü ÌÔÎ.
Îäíàêî íåäàâíÿÿ ïîïðàâêà ê Çàêîíó î áàíêàõ

è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè íàðÿäó ñ
ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, ãîñóäàðñòâåííûìè
àãåíòñòâàìè è ìåñòíûìè âëàñòÿìè íå ìîãóò
áûòü ó÷ðåäèòåëÿìè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé

ïðîäîëæåíèå ía 4 ñòðàíèöe UUUUU

âîçãëàâèë ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ Çàêîíîâ î ÌÊÎ
(USAID ïðåäîñòàâèë ïîìîùü ïî ðàçðàáîòêå
ïðîåêòà çàêîíà) ïëàíèðóåò íà âòîðîé ñòàäèè
ðàáîòû îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé ñðåäû äëÿ
ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé. Ýòî
ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü îïåðàöèè
ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûì êîìïàíèÿì,
àññîöèàöèÿì êðåäèòîâàíèÿ è ñáåðåæåíèé,
êîòîðûìè âëàäåþò è óïðàâëÿþò ñîáñòâåííûå
÷ëåíû, è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, âîçìîæíî, äàæå
ñïåöèàëèçèðîâàííûì áàíêàì
ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ (çàêîíû è èíñòðóêöèè äëÿ
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ íå ðàçðåøàþò â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïîäîáíûì îðãàíèçàöèÿì ó÷ðåæäàòüñÿ
ïîäîáíî îáû÷íûì êîììåð÷åñêèì áàíêàì).

Âçàèìîäåéñòâèå è ãàðìîíèçàöèÿ
Õîòÿ îíè è î÷åíü ñõîæè â íàèáîëåå âàæíûõ
âîïðîñàõ, îáà Çàêîíà î ÌÊÎ â íàñòîÿùèé ìîìåíò
îòëè÷àþòñÿ íåñêîëüêèìè ôóíäàìåíòàëüíûìè
àñïåêòàìè. Èç íèõ, âîçìîæíî, íàèáîëåå
ñóùåñòâåííûé � ìåñòîíàõîæäåíèå è õàðàêòåð
ïðàâèòåëüñòâåííîãî íàäçîðà çà ÌÊÎ. Çàêîí
Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò òîëüêî ïðîñòóþ
ðåãèñòðàöèþ, â ðàìêàõ Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè, ïåðåìåùåííûõ ëèö è áåæåíöåâ, è
íå ïðåäóñìàòðèâàåò íèêàêîãî íàäçîðà çà
äåÿòåëüíîñòüþ ÌÊÎ ïîñëå èõ ïåðâîíà÷àëüíîé
ðåãèñòðàöèè. Çàêîí ÐÑ ïåðåêëàäûâàåò
îòâåòñòâåííîñòü ïî ðåãóëèðîâàíèþ íà
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, êîòîðîå òàêæå èìååò
ïîëíîìî÷èÿ ñîãëàñíî çàêîíó, èçäàâàòü
ðàñïîðÿæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ìàêñèìàëüíóþ
ñóììó çàéìà è åæåãîäíûå òðåáîâàíèÿ ïî
îò÷åòíîñòè äëÿ ÌÊÎ, ðàáîòàþùèõ â ÐÑ.

Ñ öåëüþ ãàðìîíèçàöèè äâóõ ýòèõ çàêîíîâ è
îáåñïå÷åíèÿ îäèíàêîâîãî îòíîøåíèÿ ê ÌÊÎ,
íåçàâèñèìî îò òîãî, ãäå îíè ñôîðìèðîâàíû è
äåéñòâóþò, íåîáõîäèìî èñïðàâèòü Çàêîí î ÌÊÎ
Ôåäåðàöèè, ÷òîáû íàäåëèòü Ìèíèñòåðñòâî
ôèíàíñîâ Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿìè, ïîäîá-
íûìè èëè èäåíòè÷íûìè, îñóùåñòâëÿåìûì
Ìèíèñòåðñòâîì ÐÑ. Ýòî èçìåíåíèå äîëæíî
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè â
ðàìêàõ ñåêòîðà ñ ïîìîùüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ
åæåãîäíîãî îò÷åòà â Ôåäåðàöèè, êàê ýòî óæå
ïðèìåíÿåòñÿ â ÐÑ.

Èçìåíåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå
îñâîáîæäåíèþ
îò íàëîãà íà ïðèáûëü
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû
Ôåäåðàöèè èíòåðïðåòèðóþòñÿ òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû îáåñïå÷èòü ÌÊÎ îñâîáîæäåíèå îò íàëîãà
íà ïðèáûëü, â òî âðåìÿ êàê ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîëîæåíèÿ çàêîíà ÐÑ èíòåðïðåòèðóþòñÿ ïî-
äðóãîìó â äàííîì àñïåêòå.2 ×òîáû ðàñøèðèòü
âîçìîæíîñòè ÌÊÎ â ïëàíå îñâîáîæäåíèÿ îò
íàëîãà íà ïðèáûëü, â îáîèõ Ñóáúåêòàõ â áóäóùåì
(â òîì ÷èñëå ïîñëå ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâûõ
ðåôîðì, êîòîðûå óæå íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè

ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà â Ôåäåðàöèè), îæèäàåòñÿ,
÷òî Çàêîíû î ÌÊÎ îáîèõ Ñóáúåêòîâ áóäóò
èñïðàâëåíû äëÿ èçáåæàíèÿ ïîòåíöèàëüíîãî
çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàêòèêîé îñâîáîæäåíèÿ îò
íàëîãà íà ïðèáûëü. Ãëàâíûì ñðåäè ýòèõ
èçìåíåíèé áóäåò òðåáîâàíèå, ÷òîáû ÷èñòûå
àêòèâû ÌÊÎ ïîñëå åå ðîñïóñêà áûëè âíåñåíû â
îäíó èëè íåñêîëüêî ÌÊÎ, â äðóãèå ÍÏÎ,
îðãàíèçîâàííûå äëÿ öåëåé îáùåñòâåííîãî áëàãà,
èëè â îäèí èëè íåñêîëüêî îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ
âëàñòè ÁèÃ (ëèáî íà Ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå,
ëèáî íà óðîâíå Ñóáúåêòà, ëèáî íà ðåãèîíàëüíîì
èëè ìåñòíîì óðîâíå). Îæèäàåìûå èçìåíåíèÿ íå
ïðåäóñìàòðèâàþò ïðè ðîñïóñêå ÌÊÎ ðàñïðå-
äåëåíèÿ åå ÷èñòûõ àêòèâîâ âíå ÁèÃ.

Èçìåíåíèÿ, ÷òîáû
ïîîùðèòü êîììåðöèàëèçàöèþ
Âîçìîæíî, íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ
â ïëàíå äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ñåêòîðà
ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ â ÁèÃ áóäóò íàöåëåíû íà
îáëåã÷åíèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ÌÊÎ â äðóãèå
ôîðìû êîììåð÷åñêèõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé,
êàê òîëüêî áóäåò î÷èùåí ïóòü äëÿ ñîçäàíèÿ
òàêèõ íîâûõ ôîðì. Ýòè èçìåíåíèÿ, ñ ó÷åòîì
òîãî ôàêòà, ÷òî êàïèòàë äîíîðîâ äîëæåí, â
êîíå÷íîì ñ÷åòå, èñòîùèòüñÿ, òî åñòü, ìíîãèå
ÌÊÎ îáíàðóæàò ïîòðåáíîñòü â ïîèñêå íîâûõ
èñòî÷íèêîâ êàïèòàëà, äîñòóïíîãî òîëüêî
êîììåð÷åñêèì þðèäè÷åñêèì ëèöàì.3

Ê ïðèìåðó, îæèäàåòñÿ, ÷òî Çàêîíû î ÌÊÎ áóäóò
äîïîëíåíû, ÷òîáû ïîçâîëèòü ÌÊÎ áûòü
ó÷ðåäèòåëÿìè êîììåð÷åñêèõ ôèíàíñîâûõ êîì-
ïàíèé è ïåðåäàâàòü ïîðòôåëè ìèêðîçàéìîâ è
äðóãóþ ñîáñòâåííîñòü ïîäîáíûì îðãàíèçàöèÿì â
îáìåí íà àêöèè. Êðîìå òîãî, îæèäàåòñÿ, ÷òî â çàêîí
áóäóò âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ÷òîáû ïîçâîëèòü ÌÊÎ,
êîòîðûå ïîäâåðãëèñü òàêîìó ïðåîáðàçîâàíèþ,
âûáðàòü ëþáîé èç òðåõ âîçìîæíûõ ïóòåé
äåÿòåëüíîñòè ïîñëå ïðåîáðàçîâàíèÿ: (1) ñàìî
ðàñïóñòèòüñÿ è ïåðåðàñïðåäåëèòü àêöèè âíîâü
ñôîðìèðîâàííîé êîìïàíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ

îãðàíè÷åíèÿìè íà ðàñïðåäåëåíèå ÷èñòûõ àêòèâîâ,
êàê îïèñàíî âûøå; (2) ïðîäîëæàòü ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü êàê ÌÊÎ ñ èñïîëüçîâàíèåì
äèâèäåíäîâ êîììåð÷åñêîé êîìïàíèè (âîçìîæíî
ñëóæà ñâîåãî ðîäà íèçøèì óðîâíåì
ìèêðîêðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþùåé ñ áîëåå
áåäíûìè êëèåíòàìè è ìåíüøèìè ñóììàìè çàéìîâ,
êàê “èñïûòàòåëüíûé ïîëèãîí” äëÿ êëèåíòîâ,
êîòîðûå â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïåðåõîäÿò ê ïîëó÷åíèþ
çàéìîâ ó íåäàâíî ó÷ðåæäåííîé êîììåð÷åñêîé
êîìïàíèè) èëè (3) ñòàòü ñâîåãî ðîäà ôîíäîì,
êîòîðûé èñïîëüçóåò äèâèäåíäû êîììåð÷åñêîé
êîìïàíèè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàíòîâ, ÷òîáû
ïîääåðæèâàòü ðàçâèòèå ìèêðîïðåäïðèÿòèé â ÁèÃ
(íàïîäîáèå ãðàíòîâ äðóãèì ÌÊÎ èëè ÍÏÎ,
îáåñïå÷èâàþùèì óñëóãè áèçíåñ ðàçâèòèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëÿì ñ íèçêèì äîõîäîì).

Äëÿ òåõ ÌÊÎ, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò
ìèíèìàëüíûì òðåáîâàíèÿì ê êàïèòàëó äëÿ
ñîçäàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè êîììåð÷åñêîãî
áàíêà (âîçìîæíî ñ ïîìîùüþ äîïîëíèòåëüíûõ
èíâåñòèöèé îò äðóãèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ),
îæèäàåìûå èçìåíåíèÿ ê Çàêîíàì î ÌÊÎ
ïðåäóñìàòðèâàþò òàêæå è ýòîò âàðèàíò òðàíñ-
ôîðìàöèè. Âàðèàíòû äåÿòåëüíîñòè ïîñëå ïðåîáðà-
çîâàíèÿ äëÿ ÌÊÎ, ïðåòåðïåâøèõ ïîäîáíûé âèä
òðàíñôîðìàöèé, êàê îæèäàåòñÿ, áóäóò òàêèìè æå,
êàê è äëÿ îðãàíèçàöèé, òðàíñôîðìèðóþùèõñÿ
â ôèíàíñîâûå êîìïàíèè.
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(Ñòàòüÿ 16.1). Â ñâîþ î÷åðåäü, Ãðàæäàíñêèé
êîäåêñ îïðåäåëÿåò ÍÏÎ êàê íåïðèáûëüíûå
îðãàíèçàöèè. Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ ïîïðàâêà
çàïðåòèëà ìåæäóíàðîäíûì ÍÏÎ ó÷ðåæäàòü
ÌÔÎ â Àçåðáàéäæàíå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ìèêðîôèíàíñîâûå
îðãàíèçàöèè èìåþò òîëüêî îäèí ðåàëüíûé
âûáîð � çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ êàê ìåñòíûå
êîìïàíèè ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
âïîëíå êîììåð÷åñêèå þðèäè÷åñêèå ëèöà áåç
óïîìèíàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ñîöèàëüíîìó
ðàçâèòèþ. Íà ïðàêòèêå, ýòî ïðèâåëî ê
êðèòè÷åñêîìó èçìåíåíèþ ïðàâîâîé ñðåäû, â
êîòîðîé ÌÔÎ ïðèõîäèòñÿ ðàáîòàòü. Íàïðèìåð,
ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè äîëæíû áûëè
çàïëàòèòü ïðèáëèçèòåëüíî $110, ÷òîáû
ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà, à
êîìïàíèè ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ
òåïåðü äîëæíû óïëàòèòü îêîëî $5,400.

Äðóãàÿ òðóäíîñòü, c êîòîðîé ïðèõîäèòñÿ
ñòàëêèâàòüñÿ ñåêòîðó ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ â
Àçåðáàéäæàíå � ðàçëè÷íîå íàëîãîîáëîæåíèå
ÌÔÎ, â çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêà ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Àçåðáàéäæàí ïîäïèñàë ñîãëàøåíèå ñ

ÑØÀ îòíîñèòåëüíî íåêîòîðûõ íàëîãîâûõ ëüãîò.
Òàêèì îáðàçîì, åñëè ÍÏÎ îñóùåñòâëÿþò
ïðîãðàììó, ôèíàíñèðóåìóþ àìåðèêàíñêèì
Ïðàâèòåëüñòâîì â Àçåðáàéäæàíå (íàïðèìåð, Finca,
Ñïàñèòå Äåòåé, ADRA è ACDI/VOCA), òî îíè
îñâîáîæäàþòñÿ îò ÍÄÑ è êîðïîðàòèâíîãî
ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Â îáùåì, ýòè íàëîãè
ñîñòàâëÿþò òðåòüþ ÷àñòü äîõîäîâ ÌÔÎ. Äàæå
ïðèòîì, ÷òî òàêèå ïðîãðàììû ïîòåðÿþò
íàëîãîâûå ëüãîòû, êàê òîëüêî ïðåêðàòèòñÿ
ôèíàíñèðîâàíèå USAID, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèé èìåþò
ïðåèìóùåñòâî ïî ñðàâíåíèþ ñ îðãàíèçàöèÿìè, íå
ïîääåðæèâàåìûìè USAID. Êàê, íàïðèìåð, ÌÔÎ,
ó÷ðåæäåííûå Íîðâåæñêèì Ñîâåòîì Áåæåíöåâ,
Íîðâåæñêèì Ãóìàíèòàðíûì Ïðåäïðèÿòèåì,
Äàòñêèì Ñîâåòîì Áåæåíöåâ è áàçèðóþùèìñÿ â
Âåëèêîáðèòàíèè, OXFAM � âñå îíè ÿâëÿþòñÿ
÷ëåíàìè Àçåðáàéäæàíñêîé Ìèêðîôèíàíñîâîé
Àññîöèàöèè (ÀÌÔÀ).

Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ìèêðîôèíàíñîâàÿ Àññîöèà-
öèÿ ïûòàåòñÿ äîñòè÷ü îáùåãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ
ïðîáëåì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ,
ÌÔÎ îáÿçàíû îïëàòèòü âñå íàëîãè, ïðèìåíèìûå
ê êîììåð÷åñêèì êîìïàíèÿì, âêëþ÷àÿ íàëîã íà

ïðèáûëü. Íåêîòîðûå ÌÔÎ, ðàáîòàþùèå â
Àçåðáàéäæàíå, îñîáåííî îáñëóæèâàþùèå
âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö è áåæåíöåâ,
ïûòàþòñÿ äîêàçàòü, ÷òî èõ íåêîììåð÷åñêèé ñòàòóñ
äîëæåí ïðåäîñòàâëÿòü èì âîçìîæíîñòü íå ïëàòèòü
íèêàêèõ íàëîãîâ íà ïðèáûëü, äàæå åñëè îíè è
çàðåãèñòðèðîâàíû êàê êîììåð÷åñêèå êîìïàíèè.
Äðóãèå ÌÔÎ ãîòîâû ïëàòèòü íàëîãè, íî òîëüêî ïî
îïðåäåëåííûì ïðàâèëàì, ïðèñïîñîáëåííûì ê
ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, è íå îñíîâàííûì
íà óñòàðåâøèõ ìåòîäàõ âû÷èñëåíèÿ ïðèáûëè.

Êîãäà áûëà ñîçäàíà ÀÌÔÀ â äåêàáðå 2001
ãîäà, òîëüêî òðè ÷ëåíà áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû
Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè è èìåëè ëèöåíçèþ
Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà. Îäíàêî óñèëèÿ ÀÌÔÀ â
ïîääåðæêó ñâîèõ ÷ëåíîâ áûëè âîçíàãðàæäåíû, è
òåïåðü òîëüêî äâà ÷ëåíà ÀÌÔÀ íå çàðåãèñòðè-
ðîâàíû, îäèí èç êîòîðûõ � Ñïàñèòå Äåòåé �
áëèçîê ê ðåãèñòðàöèè.

Âû ìîæåòå ïðî÷èòàòü áîëüøå î ïðàâîâûõ è
ðåãóëÿòîðíûõ ïðîáëåìàõ, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä
ÌÔÎ â Àçåðáàéäæàíå â Ìîíèòîðå Ïîëèòèêè
#2, íà âåáñàéòå ÌÔÖ www.mfc.org.pl

CEE / NIS ÍÎÂÎÑÒÈ È ÌÍÅÍÈß

ÑÅÐÁÈß È ×ÅÐÍÎÃÎÐÈß

Ðåãóëèðîâàíèå ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè
b ×åðíîãîðèè öåíòðàëüíûì áàíêîì
ËÓÊÀ ÄÆÓÐÎÂÈ÷, ÌÅÍÅÄÆÅÐ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ, ÀËÒÅÐ ÌÎÄÓÑ

Ââåäåíèå
Ìèêðîôèíàíñèðîâàíèå, èëè åñëè áûòü òî÷íûì,
ìèêðîêðåäèòîâàíèå � âñå åùå ÿâëÿåòñÿ
äîñòàòî÷íî íîâûì âèäîì ôèíàíñîâûõ óñëóã â
×åðíîãîðèè. Ñàìûå ïåðâûå ìèêðîçàéìû áûëè
âûäàíû ëåòîì 1999 ãîäà. Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò
òðè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ÌÔÎ è îäèí áàíê,
ïðåäëàãàþùèå ìèêðîêðåäèòû â ñòðàíå.
Ñóììàðíûé ïîðòôåëü òðåõ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ÌÔÎ îöåíèâàåòñÿ â 7 ìèëëèîíîâ
Åâðî. Ìèêðîêðåäèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü â
×åðíîãîðèè ïîëó÷èëà ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó
ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðîâ, â èõ ÷èñëå
íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ USAID,
UNHCR, NOVIB è CIDA.

Ìèêðîôèíàíñèðîâàíèå â ×åðíîãîðèè âñåãäà
èñïûòûâàëî äðóæåñòâåííîå îòíîøåíèå ñî
ñòîðîíû Ïðàâèòåëüñòâà. Ïðàâèòåëüñòâî
ïðèçíàåò âàæíîñòü è çíà÷åíèå ìèêðî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðîëü ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ
â îáëåã÷åíèè î÷åíü òðóäíûõ óñëîâèé æèçíè
íàñåëåíèÿ, âûçâàííûõ ÷àñòè÷íî ïåðåõîäîì ê
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è ïðèâàòèçàöèåé

ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Îôèöèàëüíàÿ
ïîçèöèÿ Ïðàâèòåëüñòâà è ïðèçíàíèå
ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ èçëîæåíû â “Íàöèî-
íàëüíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà”, ïðèíÿòîé â èþíå 2002 ãîäà. Ýòà
ïîçèöèÿ òàêæå âûðàçèëàñü â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
ÌÔÎ ïðè ðàçðàáîòêå ïðàâîâîé áàçû
ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà
Ìèêðîôèíàíñîâûå óñëóãè â ×åðíîãîðèè, ñ
ñàìîãî íà÷àëà, ïðåäîñòàâëÿëèñü â ðàìêàõ
Ïðàâèòåëüñòâåííîãî “Äåêðåòà î ïóòÿõ
ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ ÍÏÎ ôèçè÷åñêèì è
þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ×åðíîãîðèè”, ïðèíÿòîãî
â ñåíòÿáðå 1998 ãîäà. Ýòîò äåêðåò ñòàë
ðåçóëüòàòîì óñèëèé Àëòåð Ìîäóñ è Êîðïóñà
Ìèëîñåðäèÿ è èõ ðàáîòû ñ Êàíöåëÿðèåé âèöå-
ïðåìüåðà. Äåêðåò îáåñïå÷èë áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ íà÷àëà ìèêðîôèíàíñîâîé
äåÿòåëüíîñòè â ×åðíîãîðèè, íî îí íå áûë
àäåêâàòíûì äîëãîñðî÷íûì ðåøåíèåì.

Â ×åðíîãîðèè (êàê è âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé), ïîñòîÿííî ïðèíè-
ìàþòñÿ íîâûå çàêîíû, è âñåãäà ñóùåñòâóåò
óãðîçà, ÷òî íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî “çàáóäåò”
î Äåêðåòå è óñòàíîâèò íîâûé ñâîä ïðàâèë äëÿ
ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ. Â íîÿáðå 2000 ãîäà,
Ïàðëàìåíò ×åðíîãîðèè ïðèíÿë “Çàêîí î
Öåíòðàëüíîì áàíêå” (ÖÁ), êîòîðûé ïðåäîñòàâ-
ëÿåò ÖÁ ñòàòóñ âûñøåãî è åäèíñòâåííîãî
îðãàíà, ðåãóëèðóþùåãî âñå ôèíàíñîâûå óñëóãè
íà ðûíêå. Ñ ïðèíÿòèåì ýòîãî Çàêîíà, Äåêðåò
ïîòåðÿë ñèëó, è îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ
ìèêðîôèíàíñèðîâàíèåì, ïðîäîëæàëè ðàáîòàòü
â ñîñòîÿíèè ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè.

Ýòî ïîñëóæèëî ÿñíûì ñèãíàëîì ê äåéñòâèÿì
äëÿ Àëòåð Ìîäóñ è âîçìîæíîñòüþ ïîâëèÿòü íà
ñîçäàíèå ñòàáèëüíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ
ðàçâèòèÿ ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ â ×åðíîãîðèè.
Ïåðâûé êîíòàêò ñ ÖÁ ñîñòîÿëñÿ âñêîðå ïîñëå
ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î ÖÁ, íî ïîòðåáîâàëîñü êàêîå-
òî âðåìÿ ïðåæäå, ÷åì ÖÁ áûë ãîòîâ îáñóæäàòü
ìèêðîôèíàíñèðîâàíèå. Êàê òîëüêî
äîëæíîñòíûå ëèöà ÖÁ áûëè ãîòîâû îáñóæäàòü

n
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ïðîáëåìó, áûëà ñôîðìèðîâàíà íåîôèöèàëüíàÿ
êîàëèöèÿ ñ Àãðîèíâåñò (äðóãîé íåïðà-
âèòåëüñòâåííîé ÌÔÎ â ×åðíîãîðèè) ïî ïîèñêó
ïîäõîäîâ ê ÖÁ. Íà÷àëñÿ ïðîöåññ êîíñóëüòàöèé,
è ÖÁ ïðèãëàñèë ê ó÷àñòèþ KPMG, êîòîðàÿ
ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíîé êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïîé
Öåíòðàëüíîãî Áàíêà ×åðíîãîðèè. Ïðîöåññ
ïðîäîëæàëñÿ îêîëî 12 ìåñÿöåâ, è ïåðâûé ïðîåêò
áûë ãîòîâ â îêòÿáðå, 2002 ãîäà. Ïîíèìàÿ, ÷òî
çàêîí íóæäàåòñÿ â ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå
Àññîöèàöèè Áàíêîâ ×åðíîãîðèè, Àëòåð Ìîäóñ
íà÷àë ïðîöåññ ëîááèðîâàíèÿ, ÷òîáû ãàðàí-
òèðîâàòü ïîëîæèòåëüíûé îòâåò Àññîöèàöèè.
Â íà÷àëå äåêàáðÿ Àññîöèàöèÿ Áàíêîâ ñîîáùèëà
î ñâîåé ïîääåðæêå, è “Ðåøåíèå ïî ìèêðî-
ôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì” áûëî, íàêîíåö,
îäîáðåíî è âñòóïèëî â ñèëó 17 äåêàáðÿ, 2002 ãîäà.

“Ðåøåíèå ïî ìèêðîôèíàíñîâûì
îðãàíèçàöèÿì”
“Ðåøåíèå ïî ìèêðîôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì”
îáåñïå÷èâàåò ïðàâîâóþ áàçó äëÿ îñíîâàíèÿ,
ëèöåíçèðîâàíèÿ è îòçûâà ëèöåíçèè, à òàêæå äëÿ
äåÿòåëüíîñòè è êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè
ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Ðåøåíèå
îïðåäåëÿåò, ÷òî óñëóãàìè ìèêðîôèíàíñèðî-
âàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
4 Ïðåäîñòàâëåíèå çàéìîâ íà îïðåäåëåííûå

öåëè äëÿ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ ìèêðî êîì-
ïàíèÿì;

4 Èíâåñòèðîâàíèå â êðàòêîñðî÷íûå öåííûå
áóìàãè, âûïóùåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè ×åðíîãîðèÿ, è èíîãî ðîäà
êðàòêîñðî÷íûå áóìàãè ôèíàíñîâîãî ðûíêà;

4 Ïðåäëîæåíèå ôèíàíñîâûõ ëèçèíãîâûõ óñëóã;
4 Ïðåäëîæåíèå êîíñàëòèíãîâûõ óñëóã.

È ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ëþáîé àêöèîíåðíîé
êîìïàíèåé, êîìïàíèåé ñ îãðàíè÷åííîé
îòâåòñòâåííîñòüþ èëè ÍÏÎ.

Òðåáîâàíèå ê ìèíèìàëüíîìó ðàçìåðó
îñíîâíîãî êàïèòàëà 100,000 Åâðî. Ðåøåíèå
îãðàíè÷èâàåò ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ïåðâîíà-
÷àëüíîãî çàéìà â 3,000 Åâðî äëÿ èíäèâè-
äóàëüíûõ çàåìùèêîâ, è â 5,000 Åâðî äëÿ
çàðåãèñòðèðîâàííîãî áèçíåñà, è ìàêñèìàëüíûé
ðàçìåð ïîâòîðíûõ çàéìîâ äî 8,000 Åâðî äëÿ
èíäèâèäóàëüíûõ çàåìùèêîâ, è 20,000 Åâðî äëÿ
áèçíåñà.

Ðåøåíèå òðåáóåò îò ÌÔÎ ïðèäåðæèâàòüñÿ
ïîëèòèêè ïî ðåçåðâèðîâàíèþ ïîä óáûòêè ïî
çàéìàì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè
ïðèíöèïàìè:
4 2 � 24 % íåâûïëà÷åííîãî áàëàíñà çàéìà äëÿ

çàéìîâ, ñ ïðîñðî÷êàìè äî 30 äíåé.
4 25 � 49 % íåâûïëà÷åííîãî áàëàíñà çàéìà äëÿ

çàéìîâ, ñ ïðîñðî÷êàìè îò 31 äî 90 äíåé.
4 50 � 74 % íåâûïëà÷åííîãî áàëàíñà çàéìà äëÿ

çàéìîâ, ñ ïðîñðî÷êàìè îò 91 äî 180 äíåé.
4 75 � 99 % íåâûïëà÷åííîãî áàëàíñà çàéìà äëÿ

çàéìîâ, ñ ïðîñðî÷êàìè îò 181 äî 270 äíåé.
4 100 % íåâûïëà÷åííîãî áàëàíñà çàéìà äëÿ

ÌÎÍÃÎËÈß

Ä. ÓÍÄÐÀË, ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ ÏÎ ÏÐÀÂÎÂÛÌ ÂÎÏÐÎÑÀÌ, XAC ÁÀÍÊ

Íåáàíêîâñêèå ôèíàíñîâûå
ó÷ðåæäåíèÿ è ïðàâîâàÿ ñðåäà

çàéìîâ, ñ ïðîñðî÷êàìè áîëåå 271 äíÿ.
ÌÔÎ äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü ïåðèîäè÷åñêèå

îò÷åòû â ÖÁ. Ïî íåêîòîðûì èç òðåáóåìûõ
îò÷åòîâ, âêëþ÷àÿ áàëàíñîâûé îò÷åò è îò÷åò î
ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ, êëàññèôèêàöèþ àêòèâîâ,
ðåçåðâû, ãðàôèê ïëàòåæåé ïî àêòèâàì è
îáÿçàòåëüñòâàì, èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ è
ò.ä., ÌÔÎ äîëæíû ïðîâîäèòü åæåãîäíûé
íåçàâèñèìûé àóäèò, êîòîðûé äîëæåí áûòü
îñóùåñòâëåí îäíèì èç ïðèçíàííûõ ÖÁ àóäèòîðîâ.

Ìû âåðèì, ÷òî Ðåøåíèå, ñîçäàåò áëàãîïðè-
ÿòíóþ è äðóæåñòâåííóþ ñðåäó äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè â
×åðíîãîðèè. Ðåøåíèå, îïðåäåëåííî, ïðèçíàåò
ñóùåñòâîâàíèå è âàæíîñòü óñëóã ìèêðîôèíàí-
ñèðîâàíèÿ. Îäíàêî ìû îæèäàåì, ÷òî íîâûå
òðóäíîñòè âîçíèêíóò, ïðåæäå âñåãî, â ïðîöåññå
âûïîëíåíèÿ Ðåøåíèÿ è “ñòîëêíîâåíèé”
òðàäèöèîííîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà  è òðàäè-
öèîííûõ âèäîâ ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïîñëå äåìîêðàòè÷åñêîé ðåâîëþöèè 1990 ãîäà,
îäíîîáðàçíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ áàíêîâñêàÿ
ñèñòåìà, áûëà äåìîíòèðîâàíà, è íà÷àëè
ó÷ðåæäàòüñÿ ïåðâûå êîììåð÷åñêèå áàíêè. Ýòî
ñòàëî îäíèì èç ñàìûõ ðàííèõ øàãîâ ïî
ïðåîáðàçîâàíèþ öåíòðàëèçîâàííîé ïëàíîâîé
ýêîíîìèêè â ðûíî÷íóþ è ïðèâàòèçàöèè
ãîññîáñòâåííîñòè.

Ñîçäàíèå ïåðâûõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ “Õàðòèåé ñòàíäàðòîâ ïî îñíî-
âàíèþ è äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ”,
îäîáðåííîé Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè Ìîíãîëèÿ â 1990 ãîäó, ïðîèñõîäèëî
â ñòðàíå áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé ñðåäû,
è óñòàíîâëåííîé ìîíåòàðíîé è êðåäèòíîé
ïîëèòèêè. Êðîìå òîãî, åùå íå ïðîèçîøëà
ïðèâàòèçàöèÿ ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó
ïðåäïðèÿòèé. Ïåðâûé îïûò çà÷àñòóþ áûâàåò
áîëåçíåííûì. Ïîñêîëüêó íåäàâíî ñîçäàííûå
áàíêè ïðîâîäèëè äåÿòåëüíîñòü ïî
êðåäèòîâàíèþ áåç äîñòàòî÷íûõ çíàíèé,
áîëüøèíñòâî áàíêîâ ñòàëî íåïëàòåæåñïî-
ñîáíûì èëè îáàíêðîòèëîñü, ÷òî ïðèâåëî ê
ïîòåðå îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ ê áàíêîâñêîìó
ñåêòîðó.

Â 1991 ãîäó Ãîñóäàðñòâåííûé Áàãà Õóðàë
(íèæíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà) ïðèíÿë Çàêîí î
áàíêàõ, êîòîðûé óñòàíîâèë ïðàâîâóþ áàçó äëÿ
äâóõúÿðóñíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ïîçâîëÿ-
þùóþ ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì
ó÷ðåæäàòü áàíêè. Ïîïðàâêè ê Çàêîíó î áàíêàõ,
ïðèíÿòûå â 1993 ãîäó, çàïðåòèëè íåáàíêîâñêèì
ñóáúåêòàì ïðîâåäåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé áåç
ëèöåíçèè Öåíòðàëüíîãî áàíêà.

Ïîçäíåå, â äåâÿíîñòûõ ãîäàõ, áûëè ïðèíÿòû
íîâûå çàêîíû äëÿ óêðåïëåíèÿ áåçîïàñíîñòè
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ïîñêîëüêó àêòèâíàÿ
âûäà÷à çàéìîâ êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè
ïðèâåëà ê âûñîêîìó óðîâíþ íå âîçâðàòîâ è
óãðîæàëà ñóùåñòâîâàíèþ ìíîãèõ êîììåð÷åñêèõ

áàíêîâ. Ñðåäè íèõ Çàêîí î ïðèåìå äåïîçèòîâ,
ïîðÿäêå ðàñ÷åòîâ è êðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðèíÿòûé â 1995 ãîäó, è ïîïðàâêè ê Çàêîíó î
áàíêàõ è ê Çàêîíó î Öåíòðàëüíîì áàíêå � îáà â
1996 ãîäó.

Õîòÿ ââåäåíèå â äåéñòâèå íîâûõ çàêîíîâ
èìåëî ñóùåñòâåííîå ïîëîæèòåëüíîå âîçäåé-
ñòâèå íà ïðàâîâóþ ñðåäó áàíêîâñêîãî ñåêòîðà,
îíè íå îòðàæàëè èíòåðåñîâ íåáàíêîâñêèõ
ìèêðîêðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Äåéñòâèòåëüíî,
ïîïðàâêè ê Çàêîíó î áàíêàõ 1993 ãîäà, ïîçâîëèëè
íåáàíêîâñêèì ñóáúåêòàì, çàðåãèñòðèðîâàííûì
ñîãëàñíî Çàêîíó î êîìïàíèÿõ, ïðîâîäèòü
áàíêîâñêèå îïåðàöèè ïî ëèöåíçèè Öåíòðàëü-
íîãî Áàíêà, íî íåäîñòàòî÷íî ÿñíûé ïîðÿäîê
ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè íå äîïóñêàë ó÷ðåæäåíèå
ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Ðàçâèòèå
ñåêòîðà ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ ñóùåñòâåííî
çàìåäëèëîñü äî 1999 ãîäà.

Êîììåð÷åñêèå áàíêè, âëàäåþùèå ïðèáëè-
çèòåëüíî 60 ïðîöåíòàìè ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ
êðåäèòíîãî ñåêòîðà ïðåäîñòàâëÿëè îòíîñè-
òåëüíî êðóïíûå êðåäèòû ïîä âûñîêèå
ïðîöåíòíûå ñòàâêè ñ æåñòêîé ïîëèòèêîé
îòíîñèòåëüíî èìóùåñòâåííîãî çàëîãà. Ñëåäî-
âàòåëüíî, áàíêè ñêîíöåíòðèðîâàëè ñâîé
ïîðòôåëü çàéìîâ ó îãðàíè÷åííîãî êðóãà
êëèåíòîâ, êîòîðûå ñîîòâåòñòâîâàëè èõ ñòðîãèì
òðåáîâàíèÿì. Îãðàíè÷åííûé äîñòóï áîëü-
øèíñòâà íàñåëåíèÿ ê ôèíàíñîâûì óñëóãàì
îáóñëîâèë ñïðîñ íà ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ,
êîòîðûå ìîãëè áû ïðåäîñòàâèòü ãèáêèå
ôèíàíñîâûå óñëóãè ïî ðàçóìíîé öåíå.

Ïîâûøåííûé ñïðîñ íà ôèíàíñîâûå óñëóãè
ïðèâåë ê äàëüíåéøèì ïîïðàâêàì ê Çàêîíó î
áàíêàõ â 1997 ãîäó è ïîïðàâêàì ê Ãðàæäàíñêîìó
êîäåêñó â 1999 ãîäó, êîòîðûå ñäåëàëè
âîçìîæíûì ó÷ðåæäåíèå íåáàíêîâñêèõ ôèíàí-
ñîâûõ ó÷ðåæäåíèé (ÍÁÔÓ). Ïîïðàâêè ðàçðå-

n

ïðîäîëæåíèå ía 6 ñòðàíèöe UUUUU



6

øèëè ñîçäàíèå ÍÁÔÓ, ëèöåíçèðîâàííûõ
Öåíòðàëüíûì áàíêîì. Îò Öåíòðàëüíîãî áàíêà
òàêæå òðåáîâàëîñü ðàçðàáîòàòü ïîëèòèêó è
ïðîöåäóðû ëèöåíçèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ ÍÁÔÓ.
Â ðåçóëüòàòå, óïðàâëÿþùèé Öåíòðàëüíîãî
áàíêà âûïóñòèë â ìàðòå 1999 ãîäà “Ñáîðíèê
ïðàâèë ïî êîíòðîëþ ÍÁÔÓ è ïðåäîñòàâëåíèþ
ëèöåíçèè íà ïðîâåäåíèå îïðåäåëåííûõ áàí-
êîâñêèõ îïåðàöèé” è íà÷àë ðàáîòó íàä ïîðÿäêîì
ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèé. Ñîãëàñíî ýòîìó ñáîðíèêó
ïðàâèë, ÍÁÔÓ ðàçðåøàåòñÿ ïðåäïðèíèìàòü
ñëåäóþùóþ äåÿòåëüíîñòü: ïðèâëå÷åíèå äåïîçè-
òîâ, êðåäèòîâàíèå, óñëóãè ïî îáìåíó èíîñòðàí-
íîé âàëþòû, ôèíàíñîâûé ëèçèíã, äåíåæíûå
ïåðåâîäû è ïëàòåæè. Ïåðâûì ëèöåí-
çèðîâàííûì ÍÔÁÓ ñòàë X.A.C. LLC. X.A.C. LLC
âíåñ áîëüøîé âêëàä â ðàçâèòèå ÍÔÁÓ ñâîèì
ñîòðóäíè÷åñòâîì ñ ïðàâèòåëüñòâåííûìè è
äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè â ñòàíîâëåíèè
íàäëåæàùåé ïðàâîâîé ñðåäû. Ïðè ïîääåðæêå
UNDP, X.A.C ëîááèðîâàë çàêîíû è ïðîâîäèë
ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ
äåÿòåëåé è øèðîêîé ïóáëèêè. Êðîìå òîãî,
X.A.C. ó÷àñòâîâàë â ðàáî÷èõ ãðóïïàõ ïî
ðàçðàáîòêå íåîáõîäèìûõ çàêîíîâ è ñòàíäàðòîâ
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà äëÿ ÍÔÁÓ.

Ñåãîäíÿ, 64 ÍÔÁÓ ðàáîòàþò â Ìîíãîëèè êàê
ìåñòíûå êîìïàíèè, ïîñëåäîâàâ çà ïðèìåðîì
X.A.C.ïî ó÷ðåæäåíèþ ÍÔÁÓ. Îò÷åò, îïóáëè-
êîâàííûé â 2003 ãîäó Öåíòðàëüíûì áàíêîì,

äåìîíñòðèðóåò, ÷òî áàëàíñ çàéìîâ ÍÔÁÓ
äîñòèã 30.6 ìèëëèàðäîâ ìîíãîëüñêèõ òóãðèêîâ
â III êâàðòàëå 2002 ãîäà (ïî ñðàâíåíèþ ñ 13
ìèëëèàðäàìè íà êîíåö 2001ãîäà), èõ àêòèâû
çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëèñü.

Â ÿíâàðå 2002 ãîäà Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ áûë
èñïðàâëåí, ÷òîáû ïðîÿñíèòü ïðàâîâóþ áàçó äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìîâ, òî åñòü îáÿçàòåëüñòâ
çàåìùèêîâ, îïðåäåëåíèå êîíòðàêòà çàéìà,
ïðîöåíòíîé ñòàâêè è ò.ä.

Íåñêîëüêèìè ìåñÿöàìè ïîçæå, â äåêàáðå 2002
ãîäà, ïàðëàìåíò Ìîíãîëèè ïðèíÿë Çàêîí î
íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèÿõ, êîòîðûé
ïðîÿñíÿåò âîïðîñû íàäçîðà, ñâÿçàííûå ñ
âîçðàñòàþùåé ðîëüþ è ÷èñëîì ÍÔÁÓ íà
ôèíàíñîâîì ðûíêå. Ñîãëàñíî íîâîìó çàêîíó,
òîëüêî þðèäè÷åñêèå ëèöà, çàðåãèñòðèðîâàííûå
â Ìîíãîëèè è èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà,
äåéñòâóþùèå íà îñíîâå äâóñòîðîííèõ ñîãëà-
øåíèé, èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè
Öåíòðàëüíîãî Áàíêà. Ñóáúåêòû, ôèíàí-
ñèðóåìûå èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, òàêæå
êàê ðåëèãèîçíûå, ïîëèòè÷åñêèå èëè íåïðàâè-
òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè íå èìåþò ïðàâà
ïðîâîäèòü íåáàíêîâñêèå ôèíàíñîâûå îïåðàöèè,
äàæå åñëè îíè çàíèìàþòñÿ òîëüêî êðåäè-
òîâàíèåì. Çàêîí î ÍÔÁÓ ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü
ñëåäóþùóþ äåÿòåëüíîñòü: ïðåäîñòàâëåíèå
çàéìîâ, ïîñðåäíè÷åñòâî, ôèíàíñîâûé ëèçèíã,
ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé, âûïóñê ïëàòåæíûõ

4 Ñáîðíèê ïðàâèë ïî êîíòðîëþ ÍÁÔÓ è ïðåäîñòàâëåíèþ
ëèöåíçèè íà ïðîâåäåíèå îïðåäåëåííûõ áàíêîâñêèõ
îïåðàöèé, èçäàííûé â ìàðòå 1999 ãîäà áûë çàìåíåí
“Ïðîöåäóðàìè ëèöåíçèðîâàíèÿ ÍÁÔÓ”, èçäàííûìè
â ÿíâàðå 2003 ãîäà.

CEE / NIS ÍÎÂÎÑÒÈ È ÌÍÅÍÈß

ÑÂÎÄÊÈ  ÑÎ ÂÑÅÃÎ ÌÈÐÀ

Ìèêðîôèíàíñîâûå áàíêè
è ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã
ØÀÐËÎÒÒÀ ÃÐÅÉ , ÑÒÀÐØÈÉ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒ ÏÎ ÌÀËÎÌÓ È ÑÐÅÄÍÅÌÓ ÁÈÇÍÅÑÓ, ÅÁÐÐ

Êîãäà â êîíöå 1997 ãîäà Ìèêðî Ýíòåðïðàéç Áàíê
Áîñíèÿ îòêðûë ñâîè äâåðè, ÅÁÐÐ, ñîâìåñòíî ñ
äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè (ÌÔÓ) è äîíîðàìè5, èíâåñòè-
ðîâàëè êàïèòàë â äåñÿòü ìèêðîôèíàíñîâûõ
áàíêîâ (ÌÔÁ) â Þãî-âîñòî÷íîé Åâðîïå è ÑÍÃ6,
îäèííàäöàòûé áàíê äîëæåí îòêðûòüñÿ â
áëèæàéøåå âðåìÿ. Ýòè áàíêè, âûäàëè ïî÷òè
170,000 çàéìîâ, íà ñóììó $ 976 ìèëëèîíîâ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, îíè ïðåäîñòàâëÿþò 7,700
áèçíåñ çàéìîâ â ìåñÿö, ïîðòôåëü çàéìîâ
ñîñòàâèë US$ 365 ìèëëèîíîâ. Íåêîòîðûå, íî íå
âñå áàíêè ïðåäëàãàþò çàéìû íà ïðèîáðåòåíèå
æèëüÿ è ïîòðåáèòåëüñêèå çàéìû.

Êðîìå òîãî, ÅÁÐÐ áûë âîâëå÷åí â ïðîãðàììû
ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ7, ãäå
ñóùåñòâóþò áàíêè, æåëàþùèå ðàáîòàòü ñ ìèêðî è
ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. ÅÁÐÐ òàêæå èìååò
ïàêåò àêöèé â êîìïàíèè ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ,
êîòîðàÿ çàíèìàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì çàéìîâ â

Ìîëäîâå, íà÷èíàÿ ñ 1999 ãîäà. Ñîâìåñòíî, ýòè
ïðîãðàììû ðàññ÷èòûâàþò ïðåäîñòàâèòü åùå
140,000 çàéìîâ íà îáùóþ ñóììó áîëåå ÷åì $ 1.1
ìèëëèàðäà.

Ýòà ñòàòüÿ, ïðåæäå âñåãî, ðàññìàòðèâàåò
ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà, ñ êîòîðûìè
ñòàëêèâàþòñÿ ìèêðîôèíàíñîâûå áàíêè, è ÷òî ÅÁÐÐ
ïðåäïðèíèìàåò â ýòîé îáëàñòè. Ìû äîëæíû
ïðîÿñíèòü, îäíàêî, ÷òî íàøè àêöèîíåðû òîæå
ïðîÿâëÿþò àêòèâíîñòü â ïîëèòè÷åñêîì äèàëîãå,
è íåêîòîðûå “áàíêè ïàðòíåðû” òàêæå âîâëå÷åíû
â ïîïûòêè óëó÷øèòü ïðàâîâóþ è ðåãóëÿòîðíóþ
ñðåäó.

ÌÔÁ, ïðåæäå âñåãî, ñêîíöåíòðèðîâàíû íà
ïðåäîñòàâëåíèè çàéìîâ ñâîåìó öåëåâîìó ðûíêó:
ìèêðî è ìàëûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì. Îäíàêî
÷òîáû íàäëåæàùèì îáðàçîì îáñëóæèâàòü ýòèõ
êëèåíòîâ, è ÷òîáû äîñòè÷ü äîëãîñðî÷íîé
ñàìîîêóïàåìîñòè, ÌÔÁ äîëæíû ïðåäëîæèòü
äèàïàçîí áàíêîâñêèõ óñëóã äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ

äîêóìåíòîâ, óñëóãè òðàñòîâ, óñëóãè ïî îáìåíó
èíîñòðàííîé âàëþòû, êîíñóëüòàöèè ïî
èíâåñòèöèÿì è èíâåñòèöèè â êðàòêîñðî÷íûå
ôèíàíñîâûå äîêóìåíòû. Îäíàêî íîâûé çàêîí
çàïðåùàåò ÍÔÁÓ ïðèâëå÷åíèå äåïîçèòîâ è
ïðåäîñòàâëåíèå ïëàòåæíûõ óñëóã (â ïðîòèâî-
ïîëîæíîñòü Ñáîðíèêó ïðàâèë4, âûïóùåííîìó
óïðàâëÿþùèì Öåíòðàëüíûì Áàíêîì â 1999 ãîäó,
êîòîðûé ðàçðåøàë ïîäîáíóþ äåÿòåëüíîñòü).
Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè îòðàæåíû
â Çàêîíå î êîìïàíèÿõ. Êàæäîå ÍÔÁÓ äîëæíî
èñïîëíèòü ðàçëè÷íûå ñóùåñòâóþùèå ïðó-
äåíöèàëüíûå ñòàíäàðòû, óñòàíîâëåííûå
Öåíòðàëüíûì Áàíêîì, âêëþ÷àÿ ðàçìåð ðåçåðâ-
íîãî ôîíäà, ëèêâèäíîñòü, äîñòàòî÷íîñòü
êàïèòàëà, ðåçåðâû ïîä óáûòêè ïî çàéìàì, ðèñêè
ïî îïåðàöèÿì ñ èíîñòðàííîé âàëþòîé è äðóãèå
òðåáîâàíèÿ. Íàêîíåö, çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò
ñàíêöèè çà íåñîáëþäåíèå åãî òðåáîâàíèé.

Ââåäåíèå â äåéñòâèå çàêîíà ñòàëî âàæíûì
øàãîì âïåðåä â ðàçâèòèè ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ,
ïîñêîëüêó îí ïðîÿñíèë ïðàâîâîé ñòàòóñ ÍÔÁÓ,
è ñïåêòð äåÿòåëüíîñòè, ïðîâîäèìîé ÍÔÁÓ. Îí
òàêæå îïðåäåëèë íåîáõîäèìûå ïðåäâàðèòåëüíûå
óñëîâèÿ ïî çàùèòå ïðàâ êëèåíòîâ.

êëèåíòîâ, è âíóòðè ñòðàíû è çà ðóáåæîì, è ïî
ýòîé ïðè÷èíå èìåòü ïîëíîöåííóþ áàíêîâñêóþ
ëèöåíçèþ. Òàêèì îáðàçîì, ìíîãèå èç ïðàâîâûõ
è ðåãóëÿòîðíûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ÌÔÁ
ÿâëÿþòñÿ îáùèìè äëÿ âñåãî áàíêîâñêîãî
ñåêòîðà. Â êàæäîé ñòðàíå, ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã
ÌÔÁ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü â íàèáîëüøåé
ñòåïåíè äèàëîãó áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â öåëîì.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èç-çà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
õàðàêòåðà ÌÔÁ, ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå àñïåêòû
ïðàâîâîé è ðåãóëÿòîðíîé ñðåäû, êîòîðûå ïî-
èíîìó èëè áîëåå îñòðî çàòðàãèâàþò ÌÔÁ, ÷åì
áîëüøèå áàíêè ñ áîëåå ðàçíîîáðàçíûì
ïîðòôåëåì. Âðåìÿ îò âðåìåíè, ïîýòîìó, íàø
ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã äîëæåí îòëè÷àòüñÿ îò
îñòàëüíîé ÷àñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà.

Îñîáûé ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã â ðåãèîíå Þãî-
âîñòî÷íîé Åâðîïû è ÑÍÃ, ñ ñàìîãî íà÷àëà, áûë
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ðàáîòû ìèêðîôèíàíñîâûõ
áàíêîâ, îòðàæàÿ õàðàêòåð èõ àêöèîíåðîâ
è ïðàêòè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè ïî óëó÷øåíèþ îêðó-
æàþùåé ñðåäû, â êîòîðîé ðàáîòàþò áàíêè.
Ïðàêòè÷åñêè ïî îïðåäåëåíèþ, ñòðàíû, ãäå áûëè
ó÷ðåæäåíû ÌÔÁ, èìåþò ñëàáîðàçâèòûé è ÷àñòî
íåàäåêâàòíî ðåãóëèðóåìûé áàíêîâñêèé ñåêòîð.
Áîëüøèíñòâî ñòðàí ïåðåíåñëî áàíêîâñêèé êðèçèñ
â ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò, è ìíîãèå èç ñóùåñò-
âóþùèõ áàíêîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ, èëè äî

n
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íåäàâíåãî âðåìåíè ðàññìàòðèâàëèñü, êàê îðóæèå
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, èëè “êàðìàííûå
áàíêè”8 , ÷òî â èòîãå ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî
ðåàëüíîå ôèíàíñîâîå ïîñðåäíè÷åñòâî âñå åùå
íàõîäèòñÿ íà î÷åíü íèçêîì óðîâíå.

ÅÁÐÐ ñåé÷àñ ðàçâèâàåò, ñîâìåñòíî ñ ðóêî-
âîäñòâîì ìèêðîôèíàíñîâûõ áàíêîâ è äðóãèìè
àêöèîíåðàìè, áîëåå ñèñòåìàòèçèðîâàííûé
ïîäõîä ê ïîëèòè÷åñêîìó äèàëîãó î äîñòóïå ê
äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ çàéìîâ. Ãäå
âîçìîæíî, áûë íàéäåí îáùèé ÿçûê ñ áàíêîâñêèì
ñåêòîðîì â ñòðàíå, ñ äðóãèìè ÌÔÎ è äîíîðàìè,
è ñ äðóãèìè ìèêðîôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè,
è ìû íàìåðåâàåìñÿ ðàçâèâàòü ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî
è â äàëüíåéøåì. Òàê êàê íàøè ðåñóðñû
ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà îãðàíè÷åíû è ïðîáëåìû
ðàçëè÷íû, ìû ñîñðåäîòà÷èâàåì íàøè óñèëèÿ òàì,
ãäå ÅÁÐÐ èìååò áîëüøå øàíñîâ áûòü
óñëûøàííûì, è íà òåõ ïðîáëåìàõ, êîòîðûå
ïðèíåñóò ìàêñèìàëüíóþ âûãîäó ïî óëó÷øåíèþ
äîñòóïà ê ôèíàíñèðîâàíèþ9.

Â ïëàíå äîñòóïà, ê ôèíàíñèðîâàíèþ äëÿ ìèêðî
è ìàëîãî áèçíåñà, íåêîòîðûå ïðîáëåìû èìåþò
âðåìåííûé, èëè ïðèñóùèé òîëüêî îïðåäåëåííîé
ñòðàíå õàðàêòåð, è ìîãóò íå èìåòü øèðîêîãî
ïðèìåíåíèÿ, íî ìíîãèå èç íèõ èìåþò
ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå è ïîçâîëÿþò è â äðóãèõ
ñòðàíàõ ïðèìåíèòü ïîëó÷åííûé îïûò. Ìû
ïîëàãàåì, ÷òî êîëëåêòèâíûé îïûò, êîòîðûé áûë
íàêîïëåí ìèêðîôèíàíñîâûìè áàíêàìè è èõ
àêöèîíåðàìè, â âûÿâëåíèè è ïîñòàíîâêå ïðàâîâûõ
è ðåãóëÿòîðíûõ ïðîáëåì â äåñÿòè ñòðàíàõ, ìîæåò
îêàçàòü ïîìîùü â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðóþ ïðîâîäÿò ÌÔÖ, Ðîññèéñêèé Öåíòð
Ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ è äðóãèå. Íåêîòîðûå èç
ýòèõ ïðîáëåì êàñàþòñÿ ïðóäåíöèàëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ öåíòðàëüíûìè áàíêàìè è ïîýòîìó
ê íèì ïðîÿâëÿþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îãðàíè÷åííûé èíòåðåñ áîëüøèíñòâî ÌÔÎ â
ðåãèîíå � õîòÿ ýòî ìîãëî áû èçìåíèòüñÿ,
ïîñêîëüêó ÌÔÎ èùóò ïóòè ê äîëãîñðî÷íîé
ñàìîîêóïàåìîñòè. Äðóãèå ïðîáëåìû áîëåå
ïðèñóùè âñåì êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì.

Ñïåöèôè÷åñêèå ìåæäóíàðîäíûå ïðîáëåìû,
àêòóàëüíûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ:
4 Èçìåí÷èâàÿ ñèñòåìà ðåãèñòðàöèè çàëîãà è åãî

èçúÿòèÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû (Áîñíèÿ, Âåíãðèÿ, Êîñîâî,
Ìàêåäîíèÿ, Ñåðáèÿ è Ñëîâàêèÿ). Õîòÿ
èìóùåñòâåííûé çàëîã è íå ãëàâíûé êðèòåðèé
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìîâ ÌÔÁ (èëè
áîëüøèíñòâîì ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíè-
çàöèé), ôóíêöèîíèðóþùàÿ ñèñòåìà ðåãèñòðàöèè
è ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ è
æåëàòåëüíîé ñàìà ïî ñåáå è äîëæíà óñèëèòü
æåëàíèå îáû÷íûõ áàíêîâ êðåäèòîâàòü ìèêðî è
ìàëûé áèçíåñ. ÅÁÐÐ ïîñëåäîâàòåëüíî ðàòóåò è
íåïîñðåäñòâåííî èëè êîñâåííî ïîääåðæèâàåò
óäîáíóþ äëÿ êëèåíòà, íåäîðîãóþ ïðîöåäóðó
ðåãèñòðàöèè èìóùåñòâåííîãî çàëîãà è ñèñòåìû
ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ. Ñòðàíû ðåãèîíà

ïîøëè ðàçíûìè ïóòÿìè ê ðåøåíèþ äàííîé
ïðîáëåìû, ÷òî, ñîîòâåòñòâåííî, ïðèâåëî ê
ðàçíûì ðåçóëüòàòàì. ÅÁÐÐ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêò â Þãî-âîñòî÷íîé Åâðîïå,
íàïðàâëåííûé íà âûðàáîòêó ñòàíäàðòîâ,
êîòîðûå ïîìîãóò îïðåäåëèòü íèçêîå êà÷åñòâî
è íåýôôåêòèâíîñòü ñóùåñòâóþùèõ ïðîöåäóð
ðåãèñòðàöèè. Èõ ìîæíî áóäåò èñïîëüçîâàòü êàê
ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû äëÿ ðàçðàáîòêè
ïðîöåäóð ðåãèñòðàöèè â ñòðàíàõ, êîòîðûå åùå
èõ íå èìåþò.

4 Óðîâíè êëàññèôèêàöèè çàéìîâ è ðåçåðâ-
èðîâàíèÿ ïîä óáûòêè. Öåíòðàëüíûå áàíêè âñå
áîëåå è áîëåå ïðèáëèæàþò íîðìû ïî
êëàññèôèêàöèè çàéìîâ, è ðåçåðâèðîâàíèþ ïîä
óáûòêè ê Áàçåëüñêèì Îñíîâíûì Ïðèíöèïàì.
Õîòÿ ìû è ïîääåðæèâàåì ýòîò ïðîöåññ,
ðàçëè÷íûå ïóòè, êîòîðûìè öåíòðàëüíûå
áàíêè îñóùåñòâëÿþò âíåäðåíèå ýòèõ íîðì
ìîãóò èìåòü íåïðåäâèäåííûé ýôôåêò íà
ïîðòôåëü ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûé
çàâèñèò îò áîëüøåãî ÷èñëà ìåëêèõ çàéìîâ,
áàçèðóþùèõñÿ íà ñïåöèôè÷åñêîé êðåäèòíîé
òåõíîëîãèè. Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê òðåáî-
âàíèÿì ïî ðåçåðâèðîâàíèþ, êîòîðûå íèêàê íå
áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü ðåàëüíîìó êðåäèòíîìó
ðèñêó ïîðòôåëÿ çàéìîâ è ñòàíóò çàïðåäåëüíî
äîðîãèìè äëÿ ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòî �
îäíà èç ïðîáëåì, êîòîðàÿ ïîä÷åðêèâàåò
íåîáõîäèìîñòü ïðîäîëæàòü ðàáîòó ñ öåí-
òðàëüíûìè áàíêàìè â îòíîøåíèè ñïåöè-
ôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïðåäîñòàâëåíèÿ
ìèêðî è ìàëûõ çàéìîâ, è òîãî, êàê ýòà
äåÿòåëüíîñòü äîëæíà ðåãóëèðîâàòüñÿ.

Ïîñêîëüêó ðàñòåò êîëè÷åñòâî ïîðòôåëåé,
ïîäëåæàùèõ ïðóäåíöèàëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ
â ðåãèîíå, è äðóãèå ÌÔÎ ðàññìàòðèâàþò
âîçìîæíîå ïðåîáðàçîâàíèå, ÅÁÐÐ áóäåò
ïðîäîëæàòü ýòîò äèàëîã âåçäå, ãäå ýòî
íåîáõîäèìî.
Äðóãèå ïðîáëåìû, ñòîÿùèå áîëåå ÷åì â îäíîé

ñòðàíå, ãäå ÌÔÁ è ÅÁÐÐ àêòèâíî ëîááèðóþò
âíåñåíèå èçìåíåíèé:
4 Îãðàíè÷åíèÿ íà êðåäèòîâàíèå â èíîñòðàííîé

âàëþòå â Ðîññèè, Ñåðáèè è Óêðàèíå
4 Èçëèøíå îáðåìåíèòåëüíûå è ïîýòîìó äîðîãî-

ñòîÿùèå òðåáîâàíèÿ ïî îò÷åòíîñòè äëÿ áàíêîâ
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ

4 ×ðåçìåðíûå òðåáîâàíèÿ ïî ðåçåðâèðîâàíèþ,
îñîáåííî äëÿ ôîíäîâ â èíîñòðàííîé âàëþòå,
â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ

4 Ôèíàíñîâûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåïÿòñòâèÿ
äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàñøèðåíèÿ, â Ðîññèè,
Óêðàèíå è Ñðåäíåé Àçèè.
Äðóãèå èíèöèàòèâû, êîòîðûå ìû õîòåëè áû

ïîääåðæàòü è ðàñïðîñòðàíèòü â ðåãèîíå:
4 Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ëèçèíãà
4 Ïåðåñìîòð / ðåêîíñòðóêöèÿ çåìåëüíûõ ðåãèñ-

òðîâ è êàäàñòðîâ
4 Ó÷ðåæäåíèå ôóíêöèîíèðóþùåé ñèñòåìû

ðåãèñòðàöèè èìóùåñòâåííîãî çàëîãà íåäâèæè-
ìîñòè è èïîòåêè

4 Ó÷ðåæäåíèå êðåäèòíûõ èíôîðìàöèîííûõ áþðî.
Êîíå÷íî, ñóùåñòâóþò è äðóãèå çëîáîäíåâíûå

ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò
ðàçâèòèþ ñåêòîðà êðåäèòîâàíèÿ ìèêðî è ìàëîãî
áèçíåñà â öåëîì. Êîððóïöèÿ âîçëàãàåò çíà÷è-

Ïðîãðàììà Ïîëèòèêè, ðàçðàáîòàííàÿ â ðàìêàõ
ÌÔÖ, èìååò öåëüþ ñïîñîáñòâîâàòü óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ïðàâîâîé è ðåãóëÿòîðíîé  ñðåäû   äëÿ
ó÷ðåæäåíèé ìèêðîôèíàíñîâ â Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïå è Ñòðàíàõ ÑÍÃ. Äëÿ
äîñòèæåíèÿ  ýòîé öåëè ÌÔÖ êîìáèíèðóåò
äåÿòåëüíîñòü â ðåãèîíå â öåëîì c  äåÿòåëüíîñòüþ
â îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíå.
Â ðàìêàõ Ïðîãðàììû Ïîëèòèêè, ÖÌÔ ïðîâîäèò
äèàãíîñòè÷åñêèé àíàëèç ñóùåñòâóþùåé
ïðàâîâîé è ðåãóëÿòîðíîé  ñðåäû äëÿ îðãàíè-
çàöèé ìèêðîôèíàíñîâ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû è Ñòðàí ÑÍÃ, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì
“ñòðàíà çà ñòðàíîé”. Ïîäîáíûå èññëåäîâàíèÿ
óæå áûëè ïðîâåäåíû â Àðìåíèè, Ãðóçèè, Ñåðáèè
è Òàäæèêèñòàíå. Ñ ðåçóëüòàòàìè èññëåäîâàíèé
âû ìîæåòå îçíàêîìèòüñÿ íà âåá-ñàéòå ÌÔÖ.
Åùå îäíà èíèöèàòèâà, ïðîâîäèìàÿ â ðàìêàõ

Ïðîãðàììû Ïîëèòèêè, áàçà äàííûõ  ñîäåðæàùàÿ
ïðàâîâûå àêòû, ñâÿçàííûå ñ èíäóñòðèåé
ìèêðîôèíàíñîâ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïå è Ñòðàíàõ ÑÍÃ. Áàçà äàííûõ ñîäåðæèò
íàäåæíóþ îáíîâëåííóþ èíôîðìàöèþ äëÿ
çàíÿòûõ â èíäóñòðèè, çàêîíîäàòåëåé è
äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé, âîâëå÷åííûõ â ðàçâèòèå
ïðàâîâîãî è ðåãóëÿòîðíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
ìèêðîôèíàíñîâ.
Íàêîíåö, ÌÔÖ îðãàíèçóåò åæåãîäíûé Ôîðóì ïî
âîïðîñàì Ïîëèòèêè, ïîñâÿùåííûé âîïðîñàì
çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ  â îáëàñòè
ìèêðîôèíàíñîâ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïå è Ñòðàíàõ ÑÍÃ.
Çà äàëüíåéøåé èíôîðìàöèåé îòíîñèòåëüíî
Ïðîãðàììû Ïîëèòèêè ÌÔÖ, ïîæàëóéñòà,
îáðàùàéòåñü ê Ìàðöèíó Ôèàëêîâñêè
(marcin@mfc.org.pl)

Öåíòð Ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ (ÌÔÖ) � âåäóùèé èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð â Öåíòðàëüíîé

è Âîñòî÷íîé Åâðîïå è Ñòðàíàõ ÑÍÃ, îáúåäèíÿþùèé ìíîãèõ ÷ëåíîâ. Åãî ìèññèÿ ñîñòîèò â  ïîääåðæêå

ðàçâèòèÿ ñèëüíîãî è æèçíåñïîñîáíîãî ìèêðîôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, äëÿ îáëåã÷åíèÿ äîñòóïà

ê ôèíàíñîâûì óñëóãàì ëþäåé ñ íèçêèì äîõîäîì, îñîáåííî ìèêðî-ïðåäïðèíèìàòåëåé. ÌÔÖ  âûïîëíÿåò

ýòó ìèññèþ,  ïðåäîñòàâëÿÿ  âûñîêîêà÷åñòâåííîå îáó÷åíèå (òðåíèíãè), êîíñóëüòàöèè, ïðîâåäåíèå

èññëåäîâàíèé, âçàèìíîå èçó÷åíèå, þðèäè÷åñêèå  óñëóãè è ðàçðàáîòêó âíóòðåííåé ïîëèòèêè.

Ïðîãðàììà Ïîëèòèêè ÌÔÖ

ïðîäîëæåíèå ía 8 ñòðàíèöe UUUUU
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òåëüíîå ôèíàíñîâîå è àäìèíèñòðàòèâíîå áðåìÿ íà ìèêðîêðåäèòîâàíèå (ïðîâåðêè, ëèöåíçèè,
ðåãèñòðàöèÿ, íàëîãîîáëîæåíèå âñå ýòî ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðîñüáàìè î íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæàõ).
Â ÷àñòíîñòè íåóäà÷è â ðåôîðìèðîâàíèè ñóäåáíîãî ïðàâà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ðåãèîíà ñäåëàëè
÷ðåçâû÷àéíî òðóäíûì è äîðîãèì þðèäè÷åñêóþ ïðîöåäóðó èçúÿòèÿ èìóùåñòâåííîãî çàëîãà ïî äîãîâîðó
çàéìà. Ýòà ñèòóàöèÿ äàåò áàíêàì âîçìîæíîñòü îïðàâäûâàòü ñâîå íåæåëàíèå ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèòû
òåì, êòî îíè ñ÷èòàþò, ïîäâåðæåí âûñîêîìó ðèñêó � ìèêðî è ìàëûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì

Ýòî, êîíå÷íî, ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå òðåáóþò ìíîãî âðåìåíè è ðåñóðñîâ íà ðåøåíèå. Îäíàêî,
íåêîòîðûå Ïðàâèòåëüñòâà, êàê âûÿñíèëîñü, èìåþò æåëàíèå ïðåäïðèíèìàòü äåéñòâèÿ è èñïîëüçîâàòü
ëþáóþ âîçìîæíîñòü ïî ðåøåíèþ äàííûõ âîïðîñîâ.

Â òî âðåìÿ êàê âñå ìèêðîôèíàíñîâûå èíâåñòèöèè ÅÁÐÐ ïî ïðèðîäå áàíêîâñêèå, à áîëüøèíñòâî äðóãèõ
ÌÔÎ òàêîâûìè íå ÿâëÿþòñÿ, ìû ïîëàãàåì, ÷òî ñóùåñòâóþò îãðîìíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà
â ïîëèòè÷åñêîì äèàëîãå âñåõ ïîñòàâùèêîâ ìèêðîôèíàíñîâûõ óñëóã â ñòðàíàõ Þãî-âîñòî÷íîé Åâðîïû è
ÑÍÃ. Â ÷àñòíîñòè, ïîñêîëüêó âîïðîñ êîììåðöèàëèçàöèè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíûì äëÿ ÌÔÎ â
ðåãèîíå, äîëæíà ïîÿâèòüñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ è óêðåïëåíèÿ
ñïîñîáíîñòè ñåêòîðà ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ âëèÿòü íà âûðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè.

5 Êàê è ÅÁÐÐ, «çàâñåãäàòàè» èíâåñòîðîâ ÌÔÁ îáðàçîâàëè Ìåæäóíàðîäíóþ Ôèíàíñîâóþ Êîðïîðàöèþ (IFC), â èõ ÷èñëå
KfW, DEG, Financierungs-Maatschappij voor Ontwikkelingslanden NV (FMO), the Doen Foundation, Commerzbank è IMI.

6 Ìèêðîôèíàíñîâûå áàíêè áûëè îòêðûòû â Àëáàíèè, Àçåðáàéäæàíå, Áîñíèè, Áîëãàðèè, Ãðóçèè, Êîñîâî, Ðóìûíèè,
Ðîññèè, Ñåðáèè è Óêðàèíå. Áàíê â Ìàêåäîíèè ïëàíèðóåòñÿ îòêðûòü â ìàå 2003 ãîäà.

7 Ýòè ñòðàíû � Àðìåíèÿ, Áåëàðóñü, Ãðóçèÿ, Êàçàõñòàí, Ðåñïóáëèêà Êûðãûçñòàí, Ðîññèÿ, Óêðàèíà è Óçáåêèñòàí
8 Êàðìàííûå áàíêè ýòî áàíêè, êîòîðûå ýôôåêòèâíî êîíòðîëèðóþòñÿ è ñóùåñòâóþò, ÷òîáû ñëóæèòü èíòåðåñàì ñâîèõ

âëàäåëüöåâ, îáû÷íî ôèíàíñîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ãðóïï è êðóïíûõ êîìáèíàòîâ.  Èõ îñíîâíîå îòëè÷èå ñîñòîèò â
òîì, ÷òî îíè àáñîëþòíî íå çàèíòåðåñîâàíû â èñïîëíåíèè ôóíêöèè îáû÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà, ïîñêîëüêó
îíè ñëóæàò òîëüêî èíòåðåñàì ñâîèõ îñíîâíûõ àêöèîíåðîâ è îáû÷íî èñïûòûâàþò íåäîñòàòîê êàïèòàëà è íåäîñòàòî÷íî
ïðîçðà÷íû.

9 Ãäå ýòî âîçìîæíî, ÅÁÐÐ áóäåò áîëåå àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â âîïðîñàõ âëèÿíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ. Çäåñü ìû áû òîæå
õîòåëè áîëåå òåñíî ñîòðóäíè÷àòü ñ äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ãðóïïàìè, ïîñêîëüêó íàøè ðåñóðñû íåìèíóåìî
áóäóò èñ÷åðïàíû. Ñàìûå ÿðêèå ïðèìåðû: ñèñòåìà ðåãèñòðàöèè êîìïàíèé, íàëîãîîáëîæåíèå, ïðîâåðêè, òîâàðíûå
çíàêè è èõ ðåãèñòðàöèÿ.

ÊÐÅÉÃ ÃÈÁÈÅÍ, ÍÀËÎÃÎÂÛÉ ÑÎÂÅÒÍÈÊ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ ÞÐÈÄÈ÷ÅÑÊÎÉ ÔÈÐÌÛ SHEARMAN & STERLING,

ÄÅÁÎÐÀ ÁÓÐÀÍÄ, ÄÈÐÅÊÒÎÐ ÐÛÍÊÀ ÊÀÏÈÒÀËÀ, FINCA INTERNATIONAL

Ïðîåêòèðîâàíèå íàëîãîâ

Â òî âðåìÿ êàê ïîëèòèêè è çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà
ìèêðîôèíàíñîâîé èíäóñòðèè (äîíîðû è ïðî÷èå)
óäåëÿþò ñóùåñòâåííîå âíèìàíèå áàíêîâñêîìó
ïðóäåíöèàëüíîìó ðåãóëÿòîðíîìó ðåæèìó, êîòîðûé
ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ è ê íåêîòîðûì
ìèêðîôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì (ÌÔÎ), èìåííî
íàëîãîâûé ðåãóëÿòîðíûé ðåæèì ñòðàíû, â êîòîðîé
âåäåòñÿ ðàáîòà, íàèáîëåå âåðîÿòíî ìîæåò
çàòðîíóòü ñàìîå áîëüøîå ÷èñëî ÌÔÎ. Ïîñêîëüêó,
â òî âðåìÿ êàê áàíêîâñêèå ïðóäåíöèàëüíûå çàêîíû
è ïðåäïèñàíèÿ, âåðîÿòíî, áóäóò ïðèìåíèìû ê
ëþáîé ÌÔÎ, êîòîðàÿ ðåøèò, ÷òî îíà õîòåëà áû
ïðåäëîæèòü óñëóãè äåïîçèòà ñâîèì êëèåíòàì,
íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, âåðîÿòíî, áóäåò
ïðèìåíèìî ê ÌÔÎ íåçàâèñèìî îò ñòðàòåãèè åå
äåÿòåëüíîñòè èëè ïðîäóêòà, ïðåäëàãàåìîãî ÌÔÎ.
Èíà÷å ãîâîðÿ, ÌÔÎ ìîãóò ñàìè âûáèðàòü, ñòîèò
ëè ïîäâåðãàòüñÿ áàíêîâñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Íî
ÌÔÎ ÷àñòî íå èìåþò òàêîãî âûáîðà, êîãäà ðå÷ü
èäåò î íàëîãîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Ïîñêîëüêó
ìíîãèå ÌÔÎ íà÷èíàþò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå êàê
÷àñòü ìåæäóíàðîäíîé ÍÏÎ èëè êàê ôèëèàë
ìåñòíîé ÍÏÎ, ÷àñòî äåëàåòñÿ íåâåðíîå
ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî îñâîáîæäåíèå íàëîãîâ, â

… â æèçíè íåò íè÷åãî íåèçáåæíîãî êðîìå ñìåðòè è íàëîãîâ. �  Áåíäæàìèí Ôðàíêëèí

ñòðàíå, ÍÏÎ � ñïîíñîðà áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ
òàêæå çà ãðàíèöåé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñàì ôàêò
íàëîãîîáëîæåíèÿ ÷àñòî ìîæåò çàñòàòü è
ìåæäóíàðîäíóþ ÍÏÎ è åå ìåñòíûõ ïàðòíåðîâ
âðàñïëîõ.

Íåêîòîðûå ÌÔÎ ìîãóò áûòü çàùèùåíû îò
ñòîëêíîâåíèÿ ñ ýòîé ïðîáëåìîé èç-çà íàëîãîâûõ
ëüãîò, êîòîðûìè îíè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïîëüçóþòñÿ. Äàæå åñëè ÌÔÎ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïîëó÷àåò îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ â ñòðàíå, ãäå
îíà äåéñòâóåò, ñóùåñòâóåò äâå âàæíûõ ïðè÷èíû,
ïî÷åìó âñå-òàêè íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó
âîçìîæíîå íàëîãîîáëîæåíèå è ìîæåò, íà÷àòü
çàíèìàòüñÿ íàëîãîâûì ïëàíèðîâàíèåì. Âî-
ïåðâûõ, ëüãîòû äëÿ ÌÔÎ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ
òîëüêî ïî íåêîòîðûì íàëîãàì (êàê íàëîã íà
÷èñòûé äîõîä èëè ïðèáûëü) è ïîñåìó ÌÔÎ íå
ìîæåò áûòü îñâîáîæäåíà îò íåêîòîðûõ äðóãèõ
íàëîãîâ. ÌÔÎ äîëæíà, òàêèì îáðàçîì,
îïðåäåëèòü, îò êàêèõ èìåííî íàëîãîâ, îíà
îñâîáîæäåíà. À òàêæå ðàññìîòðåòü êàæäûé íàëîã,
êîòîðûé åé ïðèäåòñÿ ïëàòèòü, âêëþ÷àÿ, íàëîãè íà
äîõîä (ïðèáûëü), íàëîã íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü, íàëîã íà çàðïëàòó, íàëîã íà

ñîáñòâåííîñòü, íàëîã íà êàïèòàë, àêöèçíûé ñáîð,
íàëîã íà ïåðåäà÷ó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, è ïðî÷èå
âèäû ìåñòíûõ èëè ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ.
Äàëåå, äàæå ñ ó÷åòîì íàëîãîâûõ ëüãîò, ÌÔÎ
ìîæåò áûòü îáÿçàííîé âûïîëíÿòü îïðåäåëåííûå
òðåáîâàíèÿ ïî íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè. Âî-âòîðûõ,
âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî ÌÔÎ ïîòåðÿåò ñâîè
íàëîãîâûå ëüãîòû êîãäà-íèáóäü â áóäóùåì, è
ñòàíåò îáû÷íûì íàëîãîïëàòåëüùèêîì. ÌÔÎ
ìîæåò ñòàòü æåðòâîé ñâîåãî ñîáñòâåííîãî óñïåõà,
â òîì ñëó÷àå åñëè ÌÔÎ ñòàíåò íàñòîëüêî
ïðèáûëüíîé, ÷òî íàëîãîâûå âëàñòè áîëüøå íå
áóäóò ðàññìàòðèâàòü åå êàê íóæäàþùóþñÿ â
ïðåäîñòàâëåíèè íàëîãîâûõ ëüãîò.

Êàê òîëüêî ÌÔÎ íà÷èíàåò çàäóìûâàòüñÿ íàä
âîïðîñîì íàëîãîâ, îíà äîëæíà îáðàòèòü
âíèìàíèå íà äâå ãëàâíûå êàòåãîðèè. Ïåðâàÿ, è
íàèáîëåå âàæíàÿ, ñîîòâåòñòâèå íàëîãîâûì
òðåáîâàíèÿì. ÌÔÎ äîëæíà çíàòü âðåìÿ óïëàòû
êàæäîãî íàëîãà èëè íàñòóïëåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ è
ñâîåâðåìåííî èñïîëíÿòü äàííûå îáÿçàòåëüñòâà.
Êàê ãîâîðèëîñü âûøå, ÌÔÎ ìîæåò áûòü
îáÿçàííîé ïðåäîñòàâëÿòü íàëîãîâûå îò÷åòû è
çàïîëíÿòü îïðåäåëåííûå ôîðìû, äàæå åñëè îíà
íå ïëàòèò íèêàêèõ íàëîãîâ. Íåñâîåâðåìåííîå
âûïîëíåíèå ýòèõ òðåáîâàíèé ïî îò÷åòíîñòè
ìîæåò ïðèâåñòè ê øòðàôíûì ñàíêöèÿì ñî
ñòîðîíû ìåñòíîãî íàëîãîâîãî îðãàíà. Êðîìå
òîãî, äàæå åñëè ÌÔÎ íåïîñðåäñòâåííî íå
ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ, îíà ìîæåò
èìåòü îáÿçàòåëüñòâà óäåðæèâàòü íàëîãè íà
îïðåäåëåííûå ïëàòåæè, êîòîðûå îíà ïðîèçâîäèò.
Ýòî îáÿçàòåëüñòâî ìîæåò ñóùåñòâîâàòü, ïîòîìó
÷òî ïîäîáíîå óäåðæàíèå íàëîãîâ ïðîñòî ÿâëÿåòñÿ
ìåòîäîì ñáîðà íàëîãà ñ ïîëó÷àòåëÿ ïëàòåæà.
ÌÔÎ áóäåò âåðîÿòíî èìåòü ïîäîáíûå
îáÿçàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ëþáûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ïëàòåæåé, êîòîðûå îíà
ïðîèçâîäèò, òî åñòü ïîëó÷àòåëü ïëàòåæà
íàõîäèòñÿ çà ðóáåæîì, íàïðèìåð, ïðîöåíòû ïî
çàéìó îò èíîñòðàííîãî êðåäèòîðà � äàæå åñëè ýòî
èíîñòðàííàÿ ÍÏÎ. Òàêèì îáðàçîì, ÌÔÎ äîëæíà
ïîíèìàòü ïðàâèëà óäåðæàíèÿ íàëîãîâ, ñóììó,
êîòîðóþ íóæíî óäåðæàòü ñ ïëàòåæåé, êîòîðûå îíà
ïðîèçâîäèò, è êàê ïåðåâåñòè äàííóþ ñóììó
íàäëåæàùåìó íàëîãîâîìó îðãàíó.

Êàê òîëüêî ÌÔÎ íà÷èíàåò ïîëíîñòüþ
ïîíèìàòü ïðåäúÿâëÿåìûå ê íåé íàëîãîâûå
òðåáîâàíèÿ, îíà äîëæíà òàêæå óäåëèòü âðåìÿ
íàëîãîâîìó ïëàíèðîâàíèþ, ÷òîáû
ìèíèìèçèðîâàòü çàêîííûì ïóòåì óïëàòó
ðàçëè÷íûõ íàëîãîâ. Â ýòîì îòíîøåíèè ìû ñíîâà
ïîä÷åðêèâàåì âàæíîñòü ñîîòâåòñòâèÿ íàëîãîâûì
òðåáîâàíèÿì, è îáðàùàåì âàøå âíèìàíèå íà òî,
÷òî ëþáûå äåéñòâèÿ ïî íàëîãîâîìó
ïëàíèðîâàíèþ äîëæíû áûòü óâÿçàíû ñ
óäîâëåòâîðåíèåì âñåõ òðåáîâàíèé ïî
íàëîãîîáëîæåíèþ. Äðóãèìè ñëîâàìè, õîòÿ
óìåíüøåíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ ÌÔÎ è çàêîííàÿ
öåëü, äåÿòåëüíîñòü ïî íàëîãîâîìó ïëàíèðîâàíèþ
çàêîííà òîëüêî òîãäà, êîãäà îíà íå âûíóæäàåò
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n



9

ÌÔÎ íàðóøàòü íè îäíî èç íàëîãîâûõ òðåáîâàíèé.
Íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå îáÿçàòåëüíî

ïîäðàçóìåâàåò çíàíèå äåéñòâóþùåãî íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Â îòíîøåíèè ïðèáûëè èëè
ïîäîõîäíîãî íàëîãà, êàê óæå óïîìèíàëîñü,
íåïðàâèòåëüñòâåííûå ÌÔÎ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
ìîãóò ïîòðåáîâàòü îñâîáîæäåíèÿ îò íàëîãîâ,
ïðèìåíÿåìîãî ê îïðåäåëåííûì íåêîììåð÷åñêèì
îðãàíèçàöèÿì, äåéñòâóþùèì äëÿ öåëåé
îáùåñòâåííîãî áëàãà. Â äðóãèõ ñòðàíàõ,
íåïðàâèòåëüñòâåííûå ÌÔÎ áóäóò îáÿçàíû
ïëàòèòü íàëîã íà ïðèáûëü èëè ïîäîõîäíûé íàëîã
íà òîì æå ñàìîì îñíîâàíèè, ÷òî è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû. Â ïîäîáíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ, áóäåò íåîáõîäèìî ïîíÿòü, êàêèå
òèïû ðàñõîäîâ âû÷èòàþòñÿ èç âàëîâîãî äîõîäà ñ
öåëüþ âû÷èñëåíèÿ ÷èñòîãî äîõîäà. Ñëåäóþùèé
ïðèìåð èëëþñòðèðóåò, êàêóþ ðîëü íàëîãîâîå
ïëàíèðîâàíèå ìîæåò ñûãðàòü â ïðîöåññå

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ÌÔÎ ïðè âûõîäå íà ðûíêè
äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòíîãî êàïèòàëà, ÷òîáû
ïîïîëíèòü ñâîé îáîðîòíûé êàïèòàë. Âî ìíîãèõ
ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ, ïðè âû÷èñëåíèè ÷èñòîé
ïðèáûëè êîììåð÷åñêîãî ÌÔÎ, âûïëàòà
äèâèäåíäîâ âëàäåëüöàì àêöèé íå âû÷èòàåòñÿ èç
âàëîâîãî äîõîäà, â òî âðåìÿ êàê âûïëàòà
ïðîöåíòîâ ïî îáÿçàòåëüñòâàì âû÷èòàåòñÿ. Ýòà
ðàçíèöà â íàëîãîîáëîæåíèè äèâèäåíäîâ è
ïðîöåíòîâ äîëæíà ñûãðàòü ðîëü â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, ïîñêîëüêó ÌÔÎ ðåøàåò, ÷òî
ïðåäïðèíÿòü äëÿ ìîáèëèçàöèè êàïèòàëà,
âûïóñòèòü àêöèè èëè âçÿòü â äîëã. Äàëåå, åñëè
ÌÔÎ îáðàùàåòñÿ ê ðûíêàì äîëãîñðî÷íîãî
ññóäíîãî êàïèòàëà âíå ñòðàíû äåÿòåëüíîñòè, îíà
äîëæíà ðàññìîòðåòü, èìååò ëè åå ñòðàíà êàêèå-
ëèáî äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ î íàëîãå íà
ïðèáûëü, êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü ìèíèìèçèðîâàòü
óäåðæàíèå íàëîãîâ íà ìåæäóíàðîäíûå ïëàòåæè,

êîòîðûå îíà áóäåò ïðîèçâîäèòü ñâîèì
àêöèîíåðàì ëèáî êðåäèòîðàì. Áûëî áû íåïëîõî
äëÿ ÌÔÎ, ðàññìîòðåòü íàëîãîâûå ðàçëè÷èÿ
ìåæäó ïëàòåæàìè ïî îáÿçàòåëüñòâàì è ïî àêöèÿì,
äàæå åñëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà âñå åùå
îñâîáîæäåíà îò íàëîãîâ, ïîòîìó ÷òî, âîçìîæíî,
áóäåò ýôôåêòèâíî ñäåëàòü èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå
êàïèòàëà ïîñëå òîãî, êàê îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ
èñòå÷åò.

 Â çàêëþ÷åíèè, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî
óïëàòà íàëîãîâ ìîæåò ñòàòü íåèçáåæíûì ýòàïîì
ñòàíîâëåíèÿ ëþáîé ÌÔÎ. Îäíàêî, ïðè
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòè,
ïëàíèðîâàíèè è îáñóæäåíèè, íàëîãàìè ìîæíî
ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü. Ïîäîáíî ëþáîé
ïðîáëåìå, êîòîðàÿ ñòîèò ïåðåä íàøåé ðàñòóùåé
èíäóñòðèåé, ÷åì áîëüøåå âíèìàíèå áóäåò
óäåëÿòüñÿ çàáëàãîâðåìåííîìó ïëàíèðîâàíèþ,
òåì áîëåå ëåãêèì áóäåò ïåðåõîä.

óáûòêè, èõ ïðèáûëü ñîñòàâëÿåò ãîðàçäî ìåíüøå
ðûíî÷íîé ñòàâêè äîõîäà íà êàïèòàë (îñîáåííî,
åñëè îíè íåäàâíî îñíîâàíû è íåâåëèêè)
è ïîýòîìó äîëæíû ïîëàãàòüñÿ äî íåêîòîðîé
ñòåïåíè íà âíåøíþþ ïîääåðæêó, â ïåðâóþ
î÷åðåäü äîíîðîâ (âêëþ÷àÿ íà÷àëüíûé êàïèòàë,
êðåäèòîâàíèå íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, òåõíè-
÷åñêóþ ïîìîùü). Äîêóìåíò ïîä÷åðêèâàåò
íåîáõîäèìîñòü (à) ïîääåðæàòü ïðåäîñòàâëåíèå
ïîääåðæêè ÌÔÎ ñ îãðàíè÷åííûìè ðåñóðñàìè,
à òàêæå äðóãèì ïîòåíöèàëüíûì ðåöèïèåíòàì
è (á) ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, ÷òî ïîääåðæêà ÌÔÎ
íå èìååò ñåðüåçíûõ îòðèöàòåëüíûõ ïîáî÷íûõ
ýôôåêòîâ. Äîêóìåíò ïåðå÷èñëÿåò âñå “çà”
è “ïðîòèâ” (ñì. íèæå) è ïðèõîäèò ê çàêëþ÷åíèþ,
÷òî ÌÔÎ ñòîèò ïîääåðæèâàòü “äî îïðå-
äåëåííîé ñòåïåíè” è ïðåäîñòåðåãàåò î òîì, ÷òî
ôîðìû ïîääåðæêè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
ïîòðåáíîñòÿì ÌÔÎ íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ èõ
ðàçâèòèÿ.

Àâòîðû ðàáîòû ïðèâîäÿò ñëåäóþùèå àðãó-
ìåíòû â ïîëüçó ïîääåðæêè ÌÔÎ:
4 Ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ

ïîìîãàåò êëèåíòàì ïîâåðèòü â ñâîè ñèëû
(÷åãî íå äàåò îáû÷íîå ïðåäîñòàâëåíèå

ïîìîùè) ïî ìåðå òîãî êàê êëèåíòû
ïðèîáðåòàþò íåçàâèñèìîñòü è, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, äîñòóï ê ôîðìàëüíîé ýêîíîìèêå.

4 ÌÔÎ èìåþò èíôîðìàöèîííîå ïðåèìóùåñòâî
(èç-çà çíàíèÿ ìåñòíûõ óñëîâèé è áëèçîñòè ê
êëèåíòàì), êîòîðîå ïîçâîëÿåò èì âåðíî
ðàñïðåäåëÿòü ñâîþ ïîìîùü.

4 Óñïåøíûå ÌÔÎ ìîãóò âîçâðàùàòü îïðå-
äåëåííûå ñðåäñòâà äîíîðàì (÷òî õîðîøî
óâÿçûâàåòñÿ ñ ñîâðåìåííûìè òðåáîâàíèÿìè
ïî ñàìîîêóïàåìîñòè).

4 ÌÔÎ ìîæåò ïðèâëå÷ü áîëüøå ðåñóðñîâ, äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ áåäíûì, ìîáèëèçóÿ ñáåðå-
æåíèÿ è âûõîäÿ íà ðûíîê êðåäèòíîãî
êàïèòàëà.
Îäíàêî ðàáî÷èé äîêóìåíò òàêæå ðàññìàòðè-

âàåò íåäîñòàòêè ïîääåðæêè ÌÔÎ:
4 Ôîíäû, ïîëó÷åííûå ÌÔÎ ìîãëè áû èñïîëü-

çîâàòüñÿ àëüòåðíàòèâíî, áîëåå ïðîèç-
âîäèòåëüíûì îáðàçîì (íàïðèìåð, ïðÿìàÿ
äåíåæíàÿ ïîääåðæêà, ïðîåêòû ðàçâèòèÿ
èíôðàñòðóêòóðû, îáó÷åíèå è îáðàçîâàíèå) äëÿ
îêàçàíèÿ ïîìîùè áåäíåéøèé èç áåäíûõ,
êîòîðûì ÌÔÎ èìåþò òåíäåíöèþ íå
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Íåäàâíèé ðàáî÷èé äîêóìåíò Ìåæäóíàðîäíîãî
Âàëþòíîãî Ôîíäà ðàññìàòðèâàåò ïîëèòè÷åñêèå
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðîñòîì èíäóñòðèè
ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ. Äîêóìåíò “Ìèêðî-
ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè è îáùåñòâåííàÿ
ïîëèòèêà”, àâòîðû  Äýíèåë Ê.Õàðäè, Ïîë
Õîëäåí è Âàñèëèé Ïðîêîïåíêî, áûë îïóáëè-
êîâàí â ñåíòÿáðå ïðîøëîãî ãîäà. Îí (à) äàåò
îïðåäåëåíèå ãëàâíûì õàðàêòåðèñòèêàì ÌÔÎ
è íåêîòîðûì èíäèêàòîðàìè èõ ðàáîòû â ðàçëè-
÷íûõ ñòðàíàõ, (á) îáñóæäàåò âñå “çà” è “ïðîòèâ”
â ïîääåðæêó ÌÔÎ è ïðåäëàãàåò ìåðû ïî ñãëà-
æèâàíèþ îòðèöàòåëüíûõ ïîáî÷íûõ ýôôåêòîâ
òàêîé ïîääåðæêè, è (â) ðàññìàòðèâàåò, ïî÷åìó,
è êàêèì îáðàçîì, ïîäëåæèò ðåãóëèðîâàòü è
êîíòðîëèðîâàòü ÌÔÎ. Äàííîå ðåçþìå ïîñ-
âÿùåíî ðàññìîòðåíèþ ïîñëåäíèõ äâóõ âîïðîñîâ,
êîòîðûå äëÿ ìíîãèõ ÷èòàòåëåé ìîãóò ïîêàçà-
òüñÿ êàê íàèáîëåå èíòåðåñíûìè, òàê è íàèáîëåå
ñïîðíûìè.

Ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ÌÔÎ
Àðãóìåíòû “çà” è “ïðîòèâ” ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïîääåðæêè ÌÔÎ

Ñîãëàñíî äîêóìåíòó, ìíîãèå ÌÔÎ òåðïÿò

Ðàáî÷èé äîêóìåíò ÌÂÔ: Ìèêðîôèíàíñîâûå
îðãàíèçàöèè è îáùåñòâåííàÿ ïîëèòèêà
ÄÝÍÈÅË Ê.ÕÀÐÄÈ, ÏÎË ÕÎËÄÅÍ È ÂÀÑÈËÈÉ ÏÐÎÊÎÏÅÍÊÎ, ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÂÀËÞÒÍÛÉ ÔÎÍÄ

ïðîäîëæåíèå ía 10 ñòðàíèöe UUUUU

n

Íèæå ìû ïðåäñòàâëÿåì îïóáëèêîâàííûé â ïðîøëîì ãîäó ðàáî÷èé äîêóìåíò ÌÂÔ, ïîñâÿùåííûé ÌÔÎ è îáùåñòâåííîé ïîëèòèêå.
Íåêîòîðûå èç ïîëîæåíèé äîêóìåíòà ìîãóò âûçâàòü íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ ÷èòàòåëåé. Ñ öåëüþ íà÷àòü îáñóæäåíèå ëó÷øèõ ìåòîäîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà â îáëàñòè ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ, ìû áû ñ óäîâîëüñòâèåì îïóáëèêîâàëè â ñëåäóþùåì âûïóñêå Ìîíèòîðà
Ïîëèòèêè âàøè ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî Ðàáî÷åãî äîêóìåíòà ÌÂÔ � “Ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè è îáùåñòâåííàÿ ïîëèòèêà" è äîêóìåíòà
CGAP "Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà â ñåêòîðå ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ”. Ñ îáîèìè äîêóìåíòàìè âû ìîæåòå
îçíàêîìèòüñÿ íà âåá-ñàéòå ÌÔÖ www.mfc.org.pl.
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ïîìîãàòü. Êðîìå òîãî, îáó÷åíèå ðàáî÷èì
ñïåöèàëüíîñòÿì ìîæåò áûòü áîëåå ïðåä-
ïî÷òèòåëüíî äëÿ áåäíûõ, êîòîðûå íåñêëîííû
èäòè íà ðèñê, ñâÿçàííûé ñ êðåäèòîâàíèåì.

4 Çàâèñèìîñòü îò âíåøíåé ïîääåðæêè ìîæåò
ïðèâåñòè ê îïåðàöèîííîé íåýôôåêòèâíîñòè,
íåâåðíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ è
íåäîñòàòî÷íîìó âíèìàíèþ èííîâàöèÿì.
Çàâèñèìîñòü îò âíåøíåé ïîääåðæêè ìîæåò
çàòîðìîçèòü ðîñò ÌÔÎ è ñäåëàòü åå
óÿçâèìîé, â òîì ñëó÷àå, åñëè ïîääåðæêà
ïðåêðàòèòñÿ.

4 ÌÔÎ ñ äîñòóïîì ê ëüãîòíîìó êðåäèòîâàíèþ
ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü ðàáîòå, èëè â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âûòåñíÿòü ñ ðûíêà
ïîñòàâùèêîâ êîììåð÷åñêèõ ôèíàíñîâûõ
óñëóã.

Ôîðìû ïîääåðæêè
Äîêóìåíò îáñóæäàåò ïîäõîäû ê
ïðåäîñòàâëåíèþ ïîìîùè, êîòîðûå (à) íå
ñîçäàþò çàâèñèìîñòü ÌÔÎ îò ïîìîùè, (á) íå
îñëàáëÿþò ñòèìóëû äîñòèæåíèÿ ñàìî-
îêóïàåìîñòè, èëè (â) íå ïîäàâëÿþò êîíêó-
ðåíöèþ è êîììåð÷åñêè îðèåíòèðîâàííûå
ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Äîêóìåíò ïðåäëàãàåò, êàê îäíó èç
âîçìîæíîñòåé, îãðàíè÷èòü ïîìîùü îäíî-
ðàçîâûì ãðàíòîì íà ñîçäàíèå íîâîé êîìïàíèè
èëè âëèâàíèåì êàïèòàëà â ÌÔÎ è
êîììåð÷åñêèå áàíêè, æåëàþùèå ðàñøèðèòü
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â íàïðàâëåíèè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ óñëóã ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ.
Òàêæå îí ïðåäëàãàåò ïðåäîñòàâëåíèå çàéìà íà
îòêðûòèå ñ ïîøàãîâûì è îòíîñèòåëüíî
äëèííûì ïåðèîäîì ïîãàøåíèÿ (ñ âîçìîæíûì
ïîñðåäíè÷åñòâîì ôèíàíñîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
êîòîðîå âûñòóïàåò ãàðàíòîì ðèñêà è ïðèíèìàåò
âûïëàòû), ïîçâîëÿÿ ÌÔÎ ïîêðûòü ñâîè âûñîêèå
ïåðâîíà÷àëüíûå óñòàíîâî÷íûå çàòðàòû, è â òîæå
âðåìÿ ìîòèâèðîâàòü ïîääåðæàíèå çàòðàò íà
íèçêîì óðîâíå è ââåäåíèå èííîâàöèé.

Äðóãîå ïðåäëîæåíèå ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå ñòàðòîâûõ çàòðàò
íåñêîëüêèì ÌÔÎ. Ðàçíîîáðàçèå ÌÔÎ ñîçäàëî
áû êîíêóðåíöèþ ñðåäè íèõ è óìåíüøèëî áû ðèñê
(â ñëó÷àå íåóäà÷è ÌÔÎ) äëÿ áåäíûõ ïîòåðÿòü
äîñòóï ê óñëóãàì. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ îòíî-
ñèòåëüíî âûñîêèå ïåðâîíà÷àëüíûå çàòðàòû,
íåìíîãèå ÌÔÎ ìîãóò âûæèòü íà ðûíêå, è
êîíêóðåíöèÿ ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü âñåì ÌÔÎ
â ïîïûòêàõ óìåíüøåíèÿ ñâîèõ ñðåäíèõ çàòðàò.

Îòíîñèòåëüíî ïðîäîëæåíèÿ ïîääåðæêè
ÌÔÎ, óñèëèÿ ïî îãðàíè÷åíèþ çàâèñèìîñòè îò
ïîìîùè è ïîîùðåíèþ êîíêóðåíöèè ìåæäó
ÌÔÎ, ìîãëè áû âêëþ÷àòü óñëóãè àïåêñíûõ
îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ îáó÷åíèå,
ôèíàíñèðîâàíèå è äðóãóþ ïîìîùü ñàìî-
îêóïàåìûì ÌÔÎ. Îäíàêî äîêóìåíò ïðèçíàåò,
÷òî èìååòñÿ òîëüêî íåñêîëüêî ïðèìåðîâ
óñïåøíûõ àïåêñíûõ ñòðóêòóð, îòìå÷àÿ, ÷òî
íåîáõîäèìî, ÷òîáû ó÷ðåæäåíèþ ïîäîáíûõ

îðãàíèçàöèé ïðåäøåñòâîâàëà îáðàçîâàòåëüíàÿ
ðàáîòà ñ äåéñòâóþùèìè ÌÔÎ. Äðóãèå
ó÷ðåæäåíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïîääåðæêè,
êîòîðûå ñòîÿò ðàññìîòðåíèÿ � íåçàâèñèìûå
ðåéòèíãîâûå èëè àóäèòîðñêèå àãåíòñòâà, à
òàêæå êðåäèòíûå áþðî.

Íàêîíåö, ðàáî÷èé äîêóìåíò ïîä÷åðêèâàåò
íåîáõîäèìîñòü êîîðäèíàöèè óñèëèé äîíîðîâ,
÷òîáû èçáåæàòü ïðîòèâîðå÷èé èëè
äóáëèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè.

Ðåãóëèðîâàíèå
è íàäçîð çà ÌÔÎ
Ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû ðåãóëèðîâàíèÿ
Äîêóìåíò îòìå÷àåò, ÷òî äèàïàçîí ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è íàäçîðà çàâèñèò îò öåëîãî ðÿäà
èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, â
òîì ÷èñëå:
4 Çàùèòà âêëàä÷èêîâ. Àâòîðû ïîä÷åðêèâàþò,

÷òî ÌÔÎ, ïðèâëåêàþùèå äåïîçèòû íàñåëåíèÿ
äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ è êîíòðîëèðîâàòüñÿ,
ïîñêîëüêó âêëàä÷èêè íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü
êîíòðîëü íàä ÌÔÎ, îñîáåííî òàì, ãäå
ó÷ðåæäåíèå � ìåñòíûé ìîíîïîëèñò, ëèáî ñàìè
âêëàä÷èêè íå äîñòàòî÷íî îïûòíû. Êðîìå
òîãî, òàì, ãäå áîëüøèíñòâî êëèåíòîâ õðàíèò
ñâîè ñáåðåæåíèÿ òîëüêî â ÌÔÎ, íåóäà÷à ÌÔÎ
ìîãëà áû êðàéíå îòðèöàòåëüíî íà íèõ
ïîâëèÿòü è îòáèòü îõîòó ó÷àñòâîâàòü â
ôîðìàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìå. Íàêîíåö,
âêëàä÷èêè íóæäàþòñÿ â çàùèòå îò ìîøå-
ííè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ïîäñòðàèâàþùèõñÿ
ïîä ÌÔÎ (íàïðèìåð, ïèðàìèäíûõ ñõåì).

4 Çàùèòà çàåìùèêîâ. Òàì ãäå ÌÔÎ çàíèìàþò
ïîçèöèþ ìîíîïîëèñòà íà ðûíêå, ìîæåò
âîçíèêíóòü òåíäåíöèÿ ìàêñèìèçèðîâàòü
ïðèáûëü çà ñ÷åò êëèåíòà. Ðàáîòà, îäíàêî,
îòìå÷àåò, ÷òî áûâàåò òðóäíî óñòàíîâèòü,
ÿâëÿþòñÿ ëè öåíû çàâûøåííûìè, îñîáåííî
ó÷èòûâàÿ ãîòîâíîñòü ìèêðîçàåìùèêîâ,
ïëàòèòü âûñîêèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè.

4 Çàùèòà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Íåñìîòðÿ íà
îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé ðàçìåð áîëü-
øèíñòâà ÌÔÎ, íåóäà÷à êîòîðûõ áóäåò,
âåðîÿòíî, èìåòü òîëüêî íåçíà÷èòåëüíîå
âîçäåéñòâèå íà ôèíàíñîâûé ñåêòîð, äîêóìåíò
ñ÷èòàåò, ÷òî áàíêðîòñòâî ÌÔÎ ìîæåò
îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿòü íà îáùåñòâåííîå
âîñïðèÿòèå çäîðîâüÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

4 Ïðîäâèæåíèå ñåêòîðà ÌÔÎ. Ðåãóëèðóåìûå è
êîíòðîëèðóåìûå îðãàíèçàöèè ìîãëè áû
ïðèâëå÷ü áîëüøåå êîëè÷åñòâî äåïîçèòîâ îò
íàñåëåíèÿ ïî áîëåå íèçêîé öåíå; ëèöåí-
çèðîâàíèå è áîëüøàÿ îïåðàöèîííàÿ ñâîáîäà
ìîãëè áû ïîáóäèòü ÌÔÎ ê ïðåäëîæåíèþ
íîâûõ ïðîäóêòîâ; è, íàêîíåö, ëèöåíçèðîâàíèå
ìîãëî áû óìåíüøèòü ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ
äåÿòåëüíîñòüþ ìîøåííè÷åñêèõ ÌÔÎ. Îäíàêî
îïûò ãîâîðèò, ÷òî ýòà ðîëü ïðîäâèæåíèÿ ðàäè
íàäçîðà íàèáîëåå ýôôåêòèâíà äëÿ óæå
ñóùåñòâóþùèõ ÌÔÎ.

4 Çàùèòà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Çàùèòà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ìîãëà áû òðåáîâàòü ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà
çà ÌÔÎ â äâóõ ñëó÷àÿõ: âî-ïåðâûõ, òàì, ãäå
ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû áûëè èíâåñòèðîâàíû
â ìèêðîôèíàíñèðîâàíèå; âî-âòîðûõ, òàì, ãäå
ÿâíîå èëè íåÿâíîå ñòðàõîâàíèå äåïîçèòîâ
îõâàòûâàåò îáÿçàòåëüñòâà ÌÔÎ.
Âûøåóïîìÿíóòûå âîçìîæíûå âûãîäû

íåîáõîäèìî ñðàâíèòü ñ âîçìîæíûìè çàòðàòàìè,
â òîì ÷èñëå:
4 Çàòðàòû íà íàäçîð. Ñòîèìîñòü íàäçîðà çà

ÌÔÎ ìîæåò áûòü íåïðîïîðöèîíàëüíî
âûñîêîé ïî îòíîøåíèþ ê èõ ôèíàíñîâîé
âàæíîñòè èëè ðèñêàì, êîòîðûõ ñòîèò
îïàñàòüñÿ. (Ýòè çàòðàòû äîëæíû áûòü
ïåðåëîæåíû íà ÌÔÎ, ôîðìàëüíûé
ôèíàíñîâûé ñåêòîð èëè
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ). Êðîìå òîãî, ìîæåò
ñóùåñòâîâàòü äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííûõ
êîíòðîëåðîâ, è èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ëþäåé äëÿ
êîíòðîëÿ ÌÔÎ ìîãëî áû çíà÷èòåëüíî
óõóäøèòü íàäçîð çà ó÷ðåæäåíèÿìè, êîòîðûå
ïðåäñòàâëÿþò áîëüøóþ âàæíîñòü äëÿ
çäîðîâüÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

4 Çàòðàòû êîíòðîëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé.
Èñïîëíåíèå òðåáîâàíèÿ êîíòðîëèðóþùèõ
îðãàíîâ ìîæåò áûòü äîðîãîñòîÿùåé
ïðîöåäóðîé äëÿ ÌÔÎ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ýòè
çàòðàòû áóäóò ïåðåëîæåíû íà êëèåíòîâ â
ôîðìå áîëåå âûñîêèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê è
áîëåå âûñîêîé ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå
êðåäèòîì.

4 Ïîäàâëåíèå èííîâàöèé è êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè. Ðåãóëèðîâàíèå è íàäçîð ìîãóò
óñëîæíÿòü ýêñïåðèìåíòû ÌÔÎ ñ ïðîäóêòîì,
êîíêóðåíöèþ ñ äðóãèìè ÌÔÎ èëè îáðàçî-
âàíèå íîâûõ ÌÔÎ, ÷òî ìîæåò â êîíå÷íîì
èòîãå çàêîí÷èòüñÿ ñîõðàíåíèåì ìåñòíûõ
ìîíîïîëèé.

Ñòðàòåãèÿ ïðóäåíöèàëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ÌÔÎ
Äîêóìåíò ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî íå ñóùåñòâóåò
ñòàíäàðòíîãî ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ
ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ. Ðåãóëÿòîðíûé ðåæèì â
ñòðàíå áóäåò çàâèñåòü îò ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ
ñåêòîðà ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ è óñëóã,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ÌÔÎ. Ïðàâèëà áóäóò
ðàçâèâàòüñÿ ñîâìåñòíî ñ îðãàíèçàöèÿìè,
êîòîðûå ïîäëåæàò ðåãóëèðîâàíèþ.

Àâòîðû çàÿâëÿþò, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî
áûòü íàïðàâëåíî íà âèäû îïåðàöèé,
ïðîâîäèìûõ ÌÔÎ (êðåäèòîâàíèå, ïðèåì
äåïîçèòîâ, è ò.ä.) à íå íà þðèäè÷åñêèå àñïåêòû.
Ðåãóëÿòîðíûé ðåæèì, çàâèñÿùèé îò ôîðìû
îðãàíèçàöèè, ìîã áû (íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå)
ïîòðåáîâàòü ðåãóëÿòîðíîãî àðáèòðàæà. ×òîáû
óðåãóëèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðóäåí-
öèàëüíûå òðåáîâàíèÿ, êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû
äîëæíû çíàòü, â êàêîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòâóåò
ÌÔÎ. Äîêóìåíò ïðèçíàåò ïîòðåáíîñòü
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â ìåõàíèçìå ïðîâåðêè äèàïàçîíà îïåðàöèé,
ïðîâîäèìûõ ÌÔÎ.

Ðàáîòà ïîäòâåðæäàåò, ÷òî íå ñóùåñòâóåò
íèêàêîé íåîáõîäèìîñòè ïîäâåðãàòü ÌÔÎ,
çàíèìàþùèåñÿ òîëüêî âûäà÷åé çàéìîâ,
ñ èñïîëüçîâàíèåì ôîíäîâ äîíîðà, ïðóäåíöèàëü-
íîìó ðåãóëèðîâàíèþ è íàäçîðó. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ÌÔÎ, äåéñòâóþùèå, êàê êîììåð÷åñêèé áàíê ñ
ïîëíûì ñïåêòðîì óñëóã íå äîëæíû îñâîáîæäàòüñÿ
îò ðåæèìà ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà,
ïðèìåíÿåìîãî äëÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.
(Äîêóìåíò óïîìèíàåò, ÷òî íåêîììåð÷åñêèå
îðãàíèçàöèè, ïðèíèìàþùèå äåïîçèòû, äîëæíû
áûòü ïîäâåðãíóòû îñîáåííî ñòðîãîìó íàäçîðó, èç-
çà íå îñîáîé çàèíòåðåñîâàííîñòè âëàäåëüöåâ ýòèõ
ó÷ðåæäåíèé â êîíòðîëå íàä ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ
è íåäîñòàòêà ó íèõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü äîïîëíèòåëüíûé êàïèòàë, â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè.)

Àâòîðû ïîä÷åðêèâàþò ïîòðåáíîñòü â
òùàòåëüíîì íàäçîðå íà ýòàïå îñíîâàíèÿ. Íà ýòîé
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• ×òî ïîñëóæèëî ñòèìóëîì ê ñîçäàíèþ íîâîãî
çàêîíà, ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííîãî äëÿ
ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé?

Ä: Êûðãûçñêàÿ ðåñïóáëèêà ÷ðåçâû÷àéíî
ïðåäàíà èäåå ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ìèêðî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â 2001 ãîäó Ïðåçèäåíò
ïîäïèñàë äåêðåò “Î ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ
ìèêðîôèíàíñîâîé ñèñòåìû”, à â 2002 ãîäó
ñîñòîÿëñÿ íàöèîíàëüíûé ôîðóì ïî áîðüáå
ñ áåäíîñòüþ è ñîöèàëüíîé ìîáèëèçàöèè. Ýòî
ñîáûòèå, ïîëó÷èâøåå íàçâàíèå “Ìèêðî-
êðåäèòîâàíèå � ñïîñîá ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñòü
è ìîáèëèçàöèè îáùåñòâà”, ïîñåòèëè ìåñòíûå è
ìåæäóíàðîäíûå ÍÏÎ. Ó÷àñòíèêè ôîðóìà
ñîãëàñèëèñü, ÷òî íåîáõîäèì çàêîí, ðåãó-
ëèðóþùèé äåÿòåëüíîñòü ìèêðîôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèé. Êðîìå òîãî, ìû îñóùåñòâëÿåì
ïîëèòèêó ïî ïðèâëå÷åíèþ çàðóáåæíûõ
èíâåñòèöèé è ïðåîäîëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ
áàðüåðîâ. Ðàçðàáîòêà ìèêðîôèíàíñîâîãî çàêîíà
î÷åíü õîðîøî âïèñûâàåòñÿ â äàííûé êîíòåêñò.

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà, ñîñòàâëåííàÿ èç ïðåä-
ñòàâèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà Êûðãûçñêîé

Ðåñïóáëèêè (ÍÁÊÐ), ïðàâèòåëüñòâåííûõ è
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ïîäãîòîâèëà
ïðîåêò. Ýòîò ïðîåêò áûë ïðåäñòàâëåí íà
êðóãëîì ñòîëå (ôèíàíñèðóåìîì ARDC/
CHECCI), êîòîðûé ïîñåòèëè äåïóòàòû,
ïðåäñòàâèòåëè ÌÔÎ è ÍÁÊÐ, äîëæíîñòíûå
ëèöà. Êðóãëûé ñòîë ïîìîã ðàçðåøèòü
îñòàâàâøèåñÿ íåðåøåííûìè âîïðîñû, ÷òî
ïðèâåëî ê ââåäåíèþ â äåéñòâèå çàêîíà çà î÷åíü
êîðîòêîå âðåìÿ.

Â ñåíòÿáðå 2002 ãîäà ñîñòîÿëàñü 12-àÿ
ðåãèîíàëüíàÿ êîíôåðåíöèÿ “Êîíòðîëü
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè íà Êàâêàçå è â
Ñòðàíàõ Ñðåäíåé Àçèè” ñ ó÷àñòèåì ïðåä-
ñòàâèòåëåé öåíòðàëüíûõ áàíêîâ Àçåðáàéäæàíà,
Ðîññèè, Ãðóçèè, Àðìåíèè, Òàäæèêèñòàíà è
Êûðãûçñòàíà. Âî âðåìÿ êîíôåðåíöèè ÍÁÊÐ
ïðåäñòàâèë íîâûé Çàêîí î ìèêðîôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèÿõ (çàêîí î ÌÔÎ).
• Âû óïîìÿíóëè, ÷òî Âû êîíòàêòèðîâàëè ñ
öåíòðàëüíûìè áàíêàìè ñîñåäíèõ ñòðàí. Îíè
ïîâëèÿëè íà ðàçðàáîòêó ýòîãî çàêîíà?

Ä: Ìû ó÷ëè îïûò äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ, íî âðÿä

ÂÑÒÐÅ×À Ñ ÐÀÇÐÀÁÎÒ×ÈÊÎÌ ÏÎËÈÒÈÊÈ

ïðîäîëæåíèå ía 12 ñòðàíèöe UUUUU

Ñ ïîëíîé âåðñèåé ðàáî÷åãî äîêóìåíòà ÌÂÔ, Âû ìîæåòå îçíàêîìèòüñÿ ïî àäðåñó: http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2002/wp02159.pdf

ëè ñòîèò ãîâîðèòü, ÷òî ýòè ñòðàíû èìåþò
ñóùåñòâåííûé îïûò â ýòîé îáëàñòè. Îäíàêî
ðåãèîíàëüíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïîìîãëà óñòàíîâèòü
êîíòàêò ñ öåíòðàëüíûìè áàíêàìè ýòèõ ñòðàí.
Ìû ïîëó÷èëè ïðîåêò çàêîíà èç Êàçàõñòàíà.
Òàêæå è Àðìåíèÿ èìååò ïîäîáíûé çàêî-
íîïðîåêò. Öåíòð Ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ â
Ïîëüøå òîæå îòâåòèë íà íàø çàïðîñ è
ïðåäîñòàâèë íàì íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ.
Îäíàêî ñòîèò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ
çàêîíà î ÌÔÎ, ïðåäñòîèò âàæíàÿ ðàáîòà ïî
áîëåå äåòàëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ìèêðî-
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè.
• ß òàê ïîíÿë, ÷òî íå áûëî íèêàêèõ êîíòàêòîâ
ñ äðóãèìè Öåíòðàëüíûìè Áàíêàìè â ïðîöåññå
ðàçðàáîòêè ïðîåêòà. Ýòî ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî
âåñü ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà íà÷èíàëñÿ ñ
íóëÿ?

Ä: Äà, ìû ìîæåì òàê ñêàçàòü. Çàêîí áûë
ðàçðàáîòàí â îñíîâíîì ìåñòíûìè ýêñïåðòàìè.
Îäíàêî, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè � PROUN,
FINCA-Êûðãûçñòàí è Êîðïóñ Ìèëîñåðäèÿ �

ñòàäèè îò îñíîâàòåëåé íåîáõîäèìî ïîòðåáîâàòü
à) ïðåäîñòàâèòü íàäåæíûé áèçíåñ-ïëàí, á)
ïðîäåìîíñòðèðîâàòü êâàëèôèêàöèþ ÷ëåíîâ
ïðàâëåíèÿ, â) îáåñïå÷èòü âåäåíèå íàäëåæàùåãî
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, ã)
îáåñïå÷èòü êàïèòàë, ñîðàçìåðíûé ïðåäïîëà-
ãàåìûì ðèñêàì è ä) óñòàíîâèòü ñèñòåìó
îò÷åòíîñòè âëàñòÿì î âàæíåéøèõ ýòàïàõ
ðàçâèòèÿ. Äîêóìåíò òàêæå ïîääåðæèâàåò
òðåáîâàíèå î òîì, ÷òîáû ÌÔÎ ïðåäîñòàâëÿëè
êëèåíòàì è ïîòåíöèàëüíûì êëèåíòàì
èíôîðìàöèþ îá óñëîâèÿõ çàéìîâ, ñòàâêàõ ïî
äåïîçèòàì è äîñòóïå ê ôèíàíñèðîâàíèþ.

Êàê òîëüêî ÌÔÎ çàðåãèñòðèðîâàíà, äîêóìåíò
ïðåäëàãàåò, ÷òîáû ñôåðû åå äåÿòåëüíîñòè áûëè
èçíà÷àëüíî îãðàíè÷åíû, è ðàñøèðÿëèñü ÷åðåç
êàêîå-òî âðåìÿ, êàê òîëüêî ÌÔÎ äîêàæåò, ÷òî
îíà ïðèîáðåëà íåîáõîäèìûå íàâûêè äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ íîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Åñëè ÌÔÎ ïîçâîëåíî îïåðèðîâàòü â îòíîñè-
òåëüíî ñâîáîäíîé ñðåäå, àâòîðû ïðåäëàãàþò

óñòàíîâèòü íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ (äåïî-
çèòíîãî ïîðòôåëÿ, ïîðòôåëÿ âûäàííûõ çàéìîâ,
êîëè÷åñòâà ñîòðóäíèêîâ) ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü,
÷òî ÌÔÎ áóäóò ñëèøêîì ìàëû, ÷òîáû ñëóæèòü
óãðîçîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìå. Êàê òîëüêî ÌÔÎ
ñòàíîâèòñÿ ñëèøêîì êðóïíîé, ÷òîáû îïåðè-
ðîâàòü â ïðåäåëàõ ýòèõ ðàìîê, îò íåå
íåîáõîäèìî ïîòðåáîâàòü ïåðåðåãèñòðè-
ðîâàòüñÿ. Ðàçâèòûå ÌÔÎ, ïðèâëåêàþùèå
äåïîçèòû èëè ïðåäîñòàâëÿþùèå êðåäèòû íà
çíà÷èòåëüíóþ ñóììó äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ
ïðóäåíöèàëüíûì íîðìàì, â îñîáåííîñòè,
â îáëàñòè (à) îïðåäåëåíèÿ ïðîñðî÷åê è ðåçåðâà
ïî íèì, (á) ìèíèìàëüíûõ òðåáîâàíèé
ê êàïèòàëó è (â) êðåäèòîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ
ñîòðóäíèêîâ. Àâòîðû òàêæå ðåêîìåíäóþò
çàïðåòèòü ÌÔÎ (åñëè îíè íå äåéñòâóþò íà
óðîâíå êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ â ïëàíå ìàñøòàáîâ
è îïûòà) îïåðàöèè â èíîñòðàííîé âàëþòå, õîòÿ
îíè îñîçíàþò, ÷òî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ýòî
îãðàíè÷åíèå áûëî áû íåóìåñòíûì.

Èíòåðâüþ ñ ãîñïîæîé Äûéêàíáàåâîé
Ãóëüíàðîé Ñàÿêáàåâíîé
×ëåíîì ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè

n
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Åñëè âû ïîæåëàåòå óçíàòü ñâåæóþ èíôîðìàöèþ î íîâûõ ïðàâîâûõ èíèöèàòèâàõ â âàøåé ñòðàíå, ñâÿæèòåñü ïîæàëóéñòà, ñ Ìàðöèíîì Ôèàëêîâñêèì (marcin@mfc.org.pl)

ÂÑÒÐÅ×À Ñ ÐÀÇÐÀÁÎÒ×ÈÊÎÌ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Êûðãûçñòàí � èíèöèèðîâàëè ðàçðàáîòêó ïðîåêòà
çàêîíà è êîíñóëüòèðîâàëè â ïðîöåññå ðàáîòû íàä
ïðîåêòîì.
• Êîãäà çàêîí î ÌÔÎ áûë îôèöèàëüíî ïðèíÿò,
â èþëå èëè àâãóñòå?

Ä: Â êîíöå èþëÿ.
• Ñîãëàñíî çàêîíó î ÌÔÎ, ìèêðîôèíàíñîâûå
ó÷ðåæäåíèÿ (óïîìèíàåìûå â çàêîíå, êàê
ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè � ÌÔÎ) äîëæíû
çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ.
Ñóùåñòâóþò ëè îðãàíèçàöèè, êîòîðûå óæå
çàðåãèñòðèðîâàëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè
òðåáîâàíèÿìè?

Ä: Åùå íåò. Ìû ðàçðàáîòàëè èíñòðóêöèè,
ïîñâÿùåííûå ïðîöåññó ñîçäàíèÿ ÌÔÎ. Õàðòèÿ
äîëæíà ÿñíî îïðåäåëèòü òàêèå ïóíêòû êàê
ñïåêòð äåÿòåëüíîñòè, ÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ðåãèîíû, ãäå ÌÔÎ ïëàíèðóþò ðàáîòàòü,
ó÷åòíóþ ïîëèòèêó è ò.ä. Òðåáóåòñÿ íåêîòîðîå
âðåìÿ, ÷òîáû ïðèâåñòè õàðòèþ â ñîîòâåòñòâèå
ñ íîâûìè èíñòðóêöèÿìè.
• Äåéñòâèòåëüíî ëè ÍÁÊÐ ãîòîâ îñóùåñòâëÿòü
íàäçîð çà ÌÔÎ?

Ä: Ýòî çàâèñèò îò òèïà îðãàíèçàöèè. Â ñëó÷àå
åñëè ýòî ìèêðîêðåäèòíîå àãåíòñòâî èëè
ìèêðîêðåäèòíàÿ êîìïàíèÿ, íàäçîð ëåã÷å
îñóùåñòâëÿòü, ïîñêîëüêó îíè íå ìîãóò
ïðèâëåêàòü ñáåðåæåíèÿ, è çàéìû âûäàþòñÿ
ëèáî èç ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà, ëèáî èç
êðåäèòîâàííîãî êàïèòàëà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ
ÍÁÊÐ, íàáëþäåíèå îçíà÷àåò èçó÷åíèå è àíàëèç
îò÷åòíîé äîêóìåíòàöèè.

Íàäçîð íàìíîãî ñëîæíåå çà ìèêðîôè-
íàíñîâûìè êîìïàíèÿìè, êîòîðûì ðàçðåøàåòñÿ
ïðèíèìàòü äåïîçèòû, è ïîýòîìó îíè ïðåäñòàâ-
ëÿþò áîëåå âûñîêóþ ñòåïåíü ðèñêà äëÿ
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è ïîòðåáèòåëåé, (òî åñòü
âêëàä÷èêîâ). Ñëåäîâàòåëüíî, â ýòîì ñëó÷àå,
ÍÁÐÊ îñóùåñòâëÿåò áîëåå ñòðîãèé íàäçîð,
âêëþ÷àÿ äåòàëüíîå èçó÷åíèå äîêóìåíòàöèè,
âíåøíèé êîíòðîëü, àíàëèç ïðåäñòàâëåííîé
èíôîðìàöèè è ò.ä.
• Ýòî ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ÍÁÊÐ ñêîíöåíòðè-
ðóåòñÿ íà ðåãóëÿòîðíûõ ñòàíäàðòàõ äëÿ
ìèêðîôèíàíñîâûõ êîìïàíèé, îñòàâèâ â ñòîðîíå
ìèêðîêðåäèòíûå àãåíòñòâà è êîìïàíèè?

Ä: Íåò, âñå áóäåò ðàçâèâàòüñÿ îäíîâðåìåííî.
• Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òîëüêî ìåòîäû íàáëþ-
äåíèÿ ïðåòåðïÿò èçìåíåíèÿ?

Ä: Äà.
• Íàìåðåâàåòåñü ëè Âû îáó÷èòü ïåðñîíàë,
îòâåòñòâåííûé çà ðåãóëèðîâàíèå ìèêðîôèíàí-
ñèðîâàíèÿ? Êàêîãî ðîäà îáó÷åíèå áóäåò îðãàíè-
çîâàíî äëÿ ïåðñîíàëà?

Ä: Îáùèé íàäçîð íàõîäèòñÿ â ñôåðå
îòâåòñòâåííîñòè Àäìèíèñòðàöèè áàíêîâñêîãî
íàäçîðà. Â Àäìèíèñòðàöèè ñóùåñòâóåò îòäåë
íàäçîðà çà íåáàíêîâñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Îí,
êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, áóäåò êîíòðîëèðîâàòü
ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè. Î÷åâèäíî,
ñóùåñòâóåò ìàññà âîïðîñîâ, êîòîðûå òðåáóþò

ñïåöèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ, è ïîìîùü íàøèõ
ýêñïåðòîâ áóäåò íåîáõîäèìà. Êîíå÷íî, åñëè
ïîòðåáóåòñÿ, ìû îáåñïå÷èì òàêæå è îáó÷åíèå.
• Âû ñîáèðàåòåñü ïðèãëàñèòü êîíñóëüòàíòîâ
èëè ñêîðåå îðãàíèçîâàòü îáó÷åíèå, ñåìèíàðû?

Ä: ß äóìàþ, è òî è äðóãîå. È âîçìîæíî, ìû
çàéìåìñÿ îáó÷åíèåì ïåðñîíàëà è ïðåäîñòàâèì
òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü.
• Âû áóäåòå ïðèâëåêàòü ñïåöèàëüíûé øòàò
ñîòðóäíèêîâ äîïîëíèòåëüíî äëÿ ýòîé öåëè?

Ä: Íåò, íå áóäåò ïðèâëåêàòüñÿ ñïåöèàëüíûé
øòàò äëÿ ýòîé öåëè, íî ìû ïîíèìàåì, ÷òî
äîïîëíèòåëüíûå ñïåöèàëèñòû áóäóò íåîáõî-
äèìû. Ìû îáñóäèì âîïðîñ óâåëè÷åíèÿ øòàòà
îòäåëà íàäçîðà çà íåáàíêîâñêèìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè.
• ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä íåïðóäåíöèàëüíûì
ðåãóëèðîâàíèåì?

Ä: Îòäåë Ìåòîäîëîãèè ðàáîòàåò íàä
èíñòðóêöèÿìè äëÿ ÌÔÎ, è ýòè èíñòðóêöèè, êàê
ïðåäïîëàãàåòñÿ, îïðåäåëÿò ôîðìàò îò÷åòíîñòè.
Îòäåë ðåøèò, êàêîé ôîðìàò îò÷åòíîñòè äîëæåí
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ÌÔÎ, è êàê áóäåò îðãàíèçîâàí
àíàëèç, êàêàÿ áàçà äàííûõ áóäåò íåîáõîäèìà è ò.ä.
• Âû ðàáîòàåòå ñ ñóùåñòâóþùèì ÌÔÎ
â ïðîöåññå ðàçðàáîòêå èíñòðóêöèé ÍÁÊÐ, èëè
ñóùåñòâóåò ñïåöèàëüíàÿ ãðóïïà äëÿ ýòîé öåëè?

Ä: Øòàò ÍÁÊÐ ðàçðàáîòàë âðåìåííûå
èíñòðóêöèè äëÿ ÌÔÎ â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé, âîâëå÷åííûõ â ìèêðîêðåäèòíóþ äåÿòåëü-
íîñòü.
Á: Êàêèì áóäåò âëèÿíèå äåÿòåëüíîñòè ÌÔÎ íà
äåÿòåëüíîñòü êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ?

Ä: Èíäóñòðèÿ ìèêðîôèíàíñîâ ìîæåò ðàáîòàòü
îäíîâðåìåííî ñ ñóùåñòâóþùèì áàíêîâñêèì
ñåêòîðîì. ÌÔÎ èìåþò ñâîþ ñîáñòâåííóþ íèøó
â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå, êîòîðóþ îíè çàïîëíÿþò.
Îäíàêî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ãðàíèöû ìåæäó
ñåêòîðîì ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ è áàíêîâñêèì
ñåêòîðîì áóäóò ðàçìûòû, ÷òî çàêîí÷èòñÿ áîëåå
âûñîêîé êîíêóðåíöèåé íà ôèíàíñîâîì ðûíêå.
Á: Âû äóìàåòå, ÷òî êëèåíòû êîììåð÷åñêèõ
áàíêîâ ìîãóò ñòàòü êëèåíòàìè ÌÔÎ?

Ä: Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÌÔÎ ñîñðåäîòî÷åíû
íà ñåëüñêèõ è îòäàëåííûõ ðåãèîíàõ, ãäå áàíêè â
ïðèíöèïå îòñóòñòâóþò. Îäíàêî ñ ðàçâèòèåì
èíäóñòðèè ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ, áàíêè
äîëæíû áóäóò ñòîëêíóòüñÿ ñ óâåëè÷åíèåì
êîíêóðåíöèè, âëèÿþùåé íà âûáîð êëèåíòîâ.
• Âû äóìàåòå, ÷òî êîìïàíèè ìèêðîôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñîñòàâÿò êîíêóðåíöèþ áàíêàì â ïëàíå
ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ?

Ä: Ñîãëàñíî çàêîíó, ìèêðîôèíàíñîâûå
êîìïàíèè ìîãóò ïðèâëåêàòü äåïîçèòû ïîñëå
äâóõ ëåò äåÿòåëüíîñòè. Âîçìîæíî â áóäóùåì,
ìèêðîôèíàíñîâûå êîìïàíèè è áóäóò êîíêó-
ðèðîâàòü ñ áàíêàìè, è â êðåäèòîâàíèè è â
ïðèâëå÷åíèè ñáåðåæåíèé. Îäíàêî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, ìû íå îæèäàåì íèêàêèõ âíåçàïíûõ
èçìåíåíèé.

• Âû îæèäàåòå óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñîâîé
àêòèâíîñòè â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ?

Ä: Ìû íàäååìñÿ, ÷òî íàñåëåíèå ïðîÿâèò
áîëåå âûñîêèé èíòåðåñ ê ÌÔÎ � ýòî è áûëî
îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé ïðèíÿòèÿ îáñóæäàåìîãî
çàêîíà.
• Êàêèì áóäåò âîçäåéñòâèå çàêîíà íà êðåäèòíûå
ñîþçû?

Ä: Êðåäèòíûå ñîþçû � îðãàíèçàöèè,
îñíîâàííûå ó÷àñòíèêàìè, è óïðàâëÿåìûå â
ñîîòâåòñòâèè ñ îòäåëüíûì çàêîíîì î “êðå-
äèòíûõ ñîþçàõ”. Íà íèõ íå ïîâëèÿåò çàêîí î
ÌÔÎ, åñëè êðåäèòíûé ñîþç íå ïîæåëàåò
ïðåîáðàçîâàòüñÿ â ìèêðîôèíàíñîâóþ îðãà-
íèçàöèþ.
Á: Âû óïîìÿíóëè, ÷òî íåêîòîðûå öåíòðàëüíûå
áàíêè ðàññìàòðèâàëè ïðèíÿòèå ïîäîáíîãî
çàêîíà î ìèêðîôèíàíñèðîâàíèè è íàäåÿëèñü
èçâëå÷ü âûãîäó èç ïðèìåðà Êûðãûçñòàíà. Êàêèå
ñòðàíû çàèíòåðåñîâàëèñü Êûðãûçñêèì
îïûòîì?

Ä: Äà ìû îáìåíèâàåìñÿ îïûòîì ñ äðóãèìè
ñòðàíàìè, ïîñêîëüêó îíè ïðîÿâèëè èíòåðåñ ê
íàøèì ðåçóëüòàòàì â ðåãóëèðîâàíèè ìèêðî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ.
• Ñóùåñòâóåò ëè åùå êàêàÿ-ëèáî ñòðàíà ÑÍÃ,
êîòîðàÿ ïðèíÿëà ïîäîáíûé çàêîí?

Ä: Ïî-ìîåìó, ìû � ïåðâàÿ ñòðàíà ÑÍÃ,
êîòîðàÿ ïðèíÿëà ïîäîáíûé çàêîí. Îäíàêî
çàêîíîïðîåêòû áûëè ðàçðàáîòàíû â Êàçàõñòàíå
è Àðìåíèè.
• Âû ìîæåòå ñêàçàòü êàêèå ðèñêè, íå äåïî-
çèòàðíûå îðãàíèçàöèè ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðåäñòàâëÿþò äëÿ ýêîíîìèêè?

Ä: Âñåãäà ñóùåñòâóþò ðèñêè, ñâÿçàííûå
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì êðåäèòîâ. Îäíàêî ðèñêó
ãëàâíûì îáðàçîì ïîäâåðãàåòñÿ ó÷ðåæäåíèå,
à íå ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà â öåëîì.
• Ñïàñèáî çà èíòåðâüþ.

ÈÍÒÅÐÂÜÞ ÏÐÎÂÅË ÁÀÁÓÐ ÒÎËÁÀÅÂ,

ÄÈÐÅÊÒÎÐ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÊÎÐÏÓÑÀ ÌÈËÎÑÅÐÄÈÿ, ÊÛÐÃÛÇÑÒÀÍ

Îðãàíèçàöèè, ïîääåðæèâàþùèå ÌÔÖ

4 Àãåíòñòâî ÑØÀ ïî Ìåæäóíàðîäíîìó Ðàçâèòèþ

(USAID)

4 Êîíñóëüòàòèâíàÿ Ãðóïïà Ïîìîùè Áåäíåéøèì (CGAP)

4 Ôîíä ×àðëüçà Ñòþàðòà Ìîòòà

4 Ôîíä Ôîðäà

4 Èíñòèòóò “Îòêðûòîå Îáùåñòâî”

4 Ñåòü SEEP


