
1

CEE / NIS ÍÎÂÎÑÒÈ È ÌÍÅÍÈß

ÀÁÈÃÅÉË ÓÈËËÌÅÐ, ÒÅÕÍÈ÷ÅÑÊÈÉ ÑÎÂÅÒÍÈÊ, UNDP ÓÇÁÅÊÈÑÒÀÍ

Ðåçîëþöèÿ ïî ìèêðîôèíàíñàì â Óçáåêèñòàíå
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëîì XIV î “Ðåãèñòðàöèè,
Ëèöåíçèðîâàíèè è Íàäçîðå çà Ìèêðîôèíàíñîâûìè
è Áàíêîâñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè” Âðåìåííîé Àäìè-
íèñòðàòèâíîé Ìèññèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé â Êîñîâî, (èñïðàâëåíî â àïðåëå 2002
ãîäà), âñå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àÿ ÌÔÎ,
äîëæíû áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû Áàíêîâñêèì
Ïëàòåæíûì Îðãàíîì Êîñîâî (BPK). BPK �
äîâîëüíî íåçàâèñèìûé îðãàí, èãðàþùèé ðîëü
öåíòðàëüíîãî ìîíåòàðíîãî îðãàíà (ïðàâèòåëüñòâî
ÎÎÍ ïðåäñòàâëåíî â ïðàâëåíèè BPK).

Ñîãëàñíî Ïðàâèëó XIV ñóùåñòâóþò äâà òèïà
ÌÔÎ:
1) “Ëèöåíçèðîâàííûå ÌÔÎ”, êîòîðûå îïðåäå-

ëÿþòñÿ êàê ÌÔÎ ñ àêòèâàìè, ïðåâûøàþùèìè
125,000 Euro (èëè ýêâèâàëåíò â äðóãîé âàëþòå);

2) “Íå ëèöåíçèðîâàííûå ÌÔÎ”, êîòîðûå îïðåäå-
ëÿþòñÿ êàê ÌÔÎ ñ àêòèâàìè, íå ïðåâû-
øàþùèìè 125,000 Euro (èëè ýêâèâàëåíò).

Âñå ÌÔÎ, ëèöåíçèðîâàííûå èëè íåò (òàêæå
êàê äðóãèå áàíêîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ) ïîäëåæàò
èíñïåêöèîííûì ïîñåùåíèÿì BPK, áîëüøèíñòâî
èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ íåîæèäàííûìè ñ óâåäîì-
ëåíèåì çà îäèí èëè äâà äíÿ. Êðîìå òîãî, âñå
ÌÔÎ äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü åæåìåñÿ÷íûå
îò÷åòû â BPK, õîòÿ ôîðìàò è ñîäåðæàíèå
îò÷åòîâ çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àþòñÿ äëÿ áàíêîâ è
ëèöåíçèðîâàííûõ ÌÔÎ, îò êîòîðûõ òðåáóåòñÿ
ïðåäñòàâëåíèå áîëåå âñåñòîðîííèõ äàííûõ.
Îäíàêî, â öåëîì, ëèöåíçèðîâàííûå ÌÔÎ,
ïîä÷èíÿþòñÿ áîëüøèíñòâó òåõ æå ñàìûõ òðå-
áîâàíèé, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ê áàíêàì,
âêëþ÷àÿ, â ÷àñòíîñòè, òðåáîâàíèÿ ê ìèíèìàëü-
íîìó ðàçìåðó êàïèòàëà.

Íà ñåãîäíÿ, íå ñóùåñòâóåò íè îäíîãî ÌÔÎ,
çàðåãèñòðèðîâàííîãî êàê “ëèöåíçèðîâàííûé
ÌÔÎ” â Êîñîâî. ÌÔÎ â Êîñîâî ïûòàþòñÿ óáåäèòü
BPK ðàçðàáîòàòü íîâûå èíñòðóêöèè, óñòðàèâàþùèå

ÊÎÑÎÂÎ

Ðåãóëèðîâàíèå Ìèêðîôèíàíñîâ â Êîñîâî

Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà, ñòîÿùàÿ ïåðåä Óçáåêèñòàíîì
â îáëàñòè ðàñøèðåíèÿ óñëóã ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ,
îñóùåñòâëÿåìîãî ìåñòíûìè íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè � îòñóòñòâèå ïîäõîäÿùåé
ïðàâîâîé ñòðóêòóðû äëÿ ýòîãî âèäà ôèíàíñîâîé
äåÿòåëüíîñòè. Ñ ó÷åòîì ýòîé ïðîáëåìû, UNDP è
Ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû ðåøèëè â êîíöå 2001ãîäà
ñôîðìèðîâàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó, ÷òîáû ðàçðàáîòàòü
ïðîåêò ðåçîëþöèè î äåÿòåëüíîñòè ìèêðîôèíàí-
ñîâûõ íå áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé (íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé), êîòîðàÿ äîëæíà áûòü
óòâåðæäåíà Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ. Ðàáî÷àÿ

ëèöåíçèðîâàííûå ÌÔÎ (è îòëè÷àþùèåñÿ îò
èíñòðóêöèé, ïðèìåíÿåìûõ ê êîììåð÷åñêèì
áàíêàì). Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ÌÔÎ ñ÷èòàþò, ÷òî
ëèöåíçèðîâàííûå ÌÔÎ, áóäóò, ôàêòè÷åñêè,
êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè, ÷òî, âåðîÿòíî, ïðèâåäåò
ê çàñòîþ.

Äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ñâîèõ ðàçíîãëàñèé ñ BPK,
AMIK (âû ìîæåòå íàéòè äåòàëüíîå îïèñàíèå
AMIK â Áþëëåòåíå ÌÔÖ, îñåíü 2002 ãîäà íà âåá-
ñàéòå ÌÔÖ www.mfc.org.pl) íàäååòñÿ óñòàíîâèòü
åäèíûå òðåáîâàíèÿ äëÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ, ñòàí-
äàðòèçèðîâàòü ôîðìàò îò÷åòíîñòè è êîäåêñ
ïîâåäåíèÿ, ÷òîáû ðàáîòàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàèëó÷øèìè ìåòîäàìè. BPK õîòåë áû ðàáîòàòü ñ
AMIK, êàê ïðåäñòàâèòåëüñêèì îðãàíîì ÌÔÎ è,
ôàêòè÷åñêè, ïðåäïî÷èòàåò èìåòü äåëî ñ AMIK â
ïðîòèâîâåñ îòäåëüíûì ÌÔÎ. Ñóùåñòâóåò, îäíàêî,
äîâîëüíî ñèëüíîå óáåæäåíèå âíóòðè BPK, ÷òî
ëþáîå ó÷ðåæäåíèå, ïðèíèìàþùåå äåíüãè íà
äåïîçèò � ÌÔÎ èëè áàíê äîëæíî ðåãóëèðîâàòüñÿ
îäèíàêîâûì îáðàçîì. Ïî ìíåíèþ AMIK, ýòî
ïðåäñòàâëåíèå äîëæíî ïðåòåðïåòü èçìåíåíèÿ.

ãðóïïà ñîòðóäíè÷àëà ñ ãðóïïîé ìåæäóíàðîäíûõ
äîíîðîâ (USAID, Îòêðûòîå Îáùåñòâî, Êîðïóñ
Ìèëîñåðäèÿ, UNDP), ìåñòíûìè íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ïðàâèòåëüñòâåííûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè.

Ïåðâûé ïðîåêò çàêîíà áûë ïðåäñòàâëåí Êàáè-
íåòó Ìèíèñòðîâ â ôåâðàëå 2002 ãîäà. Ïðîåêò áûë
âîçâðàùåí ïîëíîñòüþ îòðåäàêòèðîâàííûì è
àáñîëþòíî îòëè÷íûì îò ïåðâîíà÷àëüíîãî.
Ïîýòîìó íà âñòðå÷å, ñîñòîÿâøåéñÿ â êîíöå èþëÿ
2002 ãîäà, íà êîòîðîé ïðèñóòñòâîâàëè äîíîðû è
ïðåäñòàâèòåëè ìèíèñòåðñòâ, îáñóæäàëàñü îòðå-

äàêòèðîâàííàÿ âåðñèÿ. Ðåçóëüòàòîì âñòðå÷è
ÿâèëîñü âñåîáùåå îäîáðåíèå ïåðâîíà÷àëüíîãî
ïðîåêòà ñ íåêîòîðûìè èçìåíåíèÿìè.

Çàêëþ÷èòåëüíàÿ âåðñèÿ çàêîíà î ðàçâèòèè
ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ â Óçáåêèñòàíå áûëà ïðåäñòàâ-
ëåíà Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ 15 àâãóñòà, 2002 ãîäà è
30 àâãóñòà áûëà ïîäïèñàíà ïðåçèäåíòîì.

Ýòîò çàêîí ïîçâîëÿåò íåïðèáûëüíûì îðãàíè-
çàöèÿì è ìåæäóíàðîäíûì äîíîðàì îñóùåñòâëÿòü
ïðîãðàììû ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ ïî ïîääåðæêå
ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è
ðàçâèòèþ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â çàêîíå
ãîâîðèòñÿ, ÷òî ìèêðîêðåäèòîâàíèå äîëæíî ïðîèç-
âîäèòüñÿ â íàöèîíàëüíîé âàëþòå â íàëè÷íîé ôîð-
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Îïóáëèêîâàíî Öåíòðîì Ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ (ÌÔÖ) äëÿ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Ñòðàí ÑÍÃ
Ñïîíñîðîì ïóáëèêàöèè ÿâëÿåòñÿ Èíñòèòóò «Îòêðûòîå îáùåñòâî» (Ôîíä Ñîðîñà)

ÁËÅÐÒÀ ÊÅÐÈÌÈ, ÊÎÎÐÄÈÍÀÒÎÐ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ, ÀÑÑÎÖÈÀÖÈÿ ÌÈÊÐÎÔÈÍÀÍÑÎÂÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ ÊÎÑÎÂÎ (ÀÌIÊ)

Åñëè âû ïîæåëàåòå óçíàòü ñâåæóþ èíôîðìàöèþ î íîâûõ
ïðàâîâûõ èíèöèàòèâàõ â âàøåé ñòðàíå, ñâÿæèòåñü
ïîæàëóéñòà, ñ Ìàðöèíîì Ôèàëêîâñêèì (marcin@mfc.org.pl)

Ìîíèòîð Öåíòðà Ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ (ÌÔÖ) íå ïðåäîñòàâëÿåò è íå èìååò íàìåðåíèé ïðåäîñòàâëÿòü þðèäè÷åñêóþ êîíñóëüòàöèþ.  Àâòîðû ñòàòåé, âêëþ÷åííûõ â äàííîå èçäàíèå,
èçëàãàþò ñâîè ñîáñòâåííûå âçãëÿäû, êîòîðûå ìîãóò íå ñîâïàäàòü ñ ìíåíèåì ÌÔÖ.  ÌÔÖ ìîæåò êîììåíòèðîâàòü îïðåäåëåííûå âûñêàçûâàíèÿ àâòîðîâ, íî îòâåòñòâåííîñòè çà òî÷íîñòü
ïðàâîâûõ ñòàòåé è óòâåðæäåíèé íå íåñåò.
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ìå, ñóììà çàéìà íå äîëæíà ïðåâûøàòü ýêâèâàëåíò
3,000 àìåðèêàíñêèõ äîëëàðîâ íà îäíîãî çàåìùèêà.
Íåïðèáûëüíûå îðãàíèçàöèè áóäóò îñâîáîæäåíû îò
óïëàòû íàëîãà íà äîõîä, ïîëó÷åííûé â ðåçóëüòàòå
ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ, äëÿ ïîêðûòèÿ ýêñïëóàòà-
öèîííûõ çàòðàò, óâåëè÷åíèÿ àêòèâîâ îðãàíèçàöèè
è äàëüíåéøåãî ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ.

Íåçàäîëãî äî òîãî, êàê ýòîò çàêîí óâèäåë ñâåò,
äðóãîé çàêîí Ìèíèñòåðñòâà Ôèíàíñîâ è Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî Íàëîãîâîãî Êîìèòåòà áûë âûïóùåí
2èþíÿ, 2002 ãîäà ñîïðîâîæäàåìûé ðåçîëþöèåé
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ, îò 20 àâãóñòà. Ýòîò çàêîí
ðåãóëèðóåò çàêóïêó è ïðîäàæó èìïîðòíûõ òîâàðîâ.
Ñîãëàñíî ýòèì ðàñïîðÿæåíèÿì, îò ïðåäïðè-
íèìàòåëåé òðåáóåòñÿ, íàëè÷èå ëèöåíçèè, è
ñåðòèôèêàòà îá óïëàòå òàìîæåííûõ ïîøëèí.
Äàæå ïðèòîì, ÷òî ýòè íîâûå ðàñïîðÿæåíèÿ
íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàíû ñ ðåçîëþöèåé î
ìèêðîôèíàíñàõ, îíè ïðîèçâåëè îòðèöàòåëüíîå
âîçäåéñòâèå íà ìèêðîôèíàíñîâóþ àêòèâíîñòü,
ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî êëèåíòîâ ìèêðîôèíàí-
ñîâ çàäåéñòâîâàíî â ìåëêîé òîðãîâëå. Ïîñëå
ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ðàñïîðÿæåíèé, ìíîæåñòâî
êðóïíûõ ðûíêîâ áûëè çàêðûòî, ÷òî ïîâëåêëî çà
ñîáîé çàêðûòèå áèçíåñà íåêîòîðûõ ñóùåñòâó-
þùèõ è ïîòåíöèàëüíûõ êëèåíòîâ, â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ äàæå èìåëà ìåñòî êîíôèñêàöèÿ òîâàðà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïðàâèòåëüñòâî ïðîâîäèò
ðåñòðóêòóðèçàöèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåìîðàíäóìîì, ïîäïèñàííûì â ýòîì
ãîäó ñ Ìåæäóíàðîäíûì Âàëþòíûì Ôîíäîì, è
áîëüøèíñòâî Ìèíèñòåðñòâ çàêðûâàåòñÿ èëè
ðåîðãàíèçóåòñÿ. UNDP îæèäàåò ðåçóëüòàòîâ
ïðîöåññà, êîòîðûé çàêîí÷èòñÿ ê êîíöó ãîäà, ÷òîáû
îáñóäèòü âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ íîâîãî Èñïîë-
íèòåëüíîãî Àãåíòñòâà ïî ìèêðîôèíàíñîâîé
äåÿòåëüíîñòè è íà÷àòü ïðîöåññ ðàçâèòèÿ íîâîãî
ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ìèêðîôèíàíñîâ êàê
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå çàêîíà îò 30 àâãóñòà, 2002
ãîäà.

Ðåôîðìû â îáëàñòè ñåðáñêîé
çàêîíîäàòåëüíîé ñðåäû äëÿ ÌÔO
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ÌÀÐÖÈÍ ÔÈÀËÊÎÂÑÊÈ, ÊÎÎÐÄÈÍÀÒÎÐ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ, ÌÔÖ

ËÈÑÀ ÂÈËÑÎÍ ØÐÀÄÅÐ, ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÄÈÐÅÊÒÎÐ ÍÀ ÁÀËÊÀÍÀÕ, ÌÔÖ
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Íîâûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î Êðåäèòíûõ
Êîîïåðàòèâàõ ïðîõîäèò ïðîöåññ ðàññìîòðåíèÿ â
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, äàííûé ïðîåêò ïðåäëà-
ãàåò ïóòè óëó÷øåíèÿ ïðàâîâîé ñðåäû äëÿ Ðîññèéñ-
êèõ ÌÔÎ, ðàáîòàþùèõ, êàê êîîïåðàòèâû êðåäè-
òîâàíèÿ è ñáåðåæåíèé. Êàê ìû èíôîðìèðîâàëè â
ïðåäûäóùåì âûïóñêå Ìîíèòîðà Ïîëèòèêè, ïðî-
åêò áûë îäîáðåí â ïåðâîì ÷òåíèè è â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðîõîäèò ïðîöåññ îáñóæäåíèÿ ïåðåä ïîâ-
òîðíûì ÷òåíèåì.

Â ñåíòÿáðå, Ôîíä Ðàçâèòèÿ Ñåëüñêîé Êðåäèò-
íîé Êîîïåðàöèè, ïîëó÷àþùèé ôèíàíñîâóþ ïîä-

ÐÎÑÑÈß

Ââåäåíèå
Ïîñëå ïàäåíèÿ ðåæèìà Ìèëîøåâè÷à Ñåðáèÿ
âñòàëà íà ïóòü ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåôîðì. Îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ ïðàâèòåëüñòâà
çàêëþ÷àëàñü â óñèëåíèè çàêîíîäàòåëüíîé
îñíîâû äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñâîáîäíîãî
ðûíêà. Ñëåäîâàòåëüíî, â ñóùíîñòè âñå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, îòíîñÿùååñÿ ê êîììåðöèè, íàõî-
äèòñÿ â ñòàäèè ðåôîðì. Çàêîíîäàòåëüíàÿ ñðåäà
äëÿ èíäóñòðèè ìèêðîôèíàíñîâ íå äîëæíà áûòü
èñêëþ÷åíèåì.

Íûíå ìèêðîôèíàíñîâûé ñåêòîð â Ñåðáèè
ñîñòîèò èç 6-òè ÌÔO: ÷åòûðåõ ìåæäóíàðîäíûõ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îäíîãî
ìèêðîôèíàíñîâîãî áàíêà è îäíîãî ñáåðå-
ãàòåëüíîãî áàíêà.

Íåáàíêîâñêèå ÌÔO
Ñîãëàñíî èíòåðïðåòàöèè Íàöèîíàëüíîãî
Áàíêà ñåðáñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âñå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, çàíèìàþùèåñÿ êðåäèòíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ (êàê äåïîçèòíûå, òàê è íåäåïîçèòíûå)
äîëæíû ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ îò Íàöèîíàëüíîãî
Áàíêà Þãîñëàâèè. Íàöèîíàëüíûé Áàíê ïðèíÿë
ðåøåíèå ñòðîãî îãðàíè÷èòü êîëè÷åñòâî
âûäàâàåìûõ ëèöåíçèé, ïðåïÿòñòâóÿ ïîÿâëåíèþ
íîâûõ àêòåðîâ íà ôèíàíñîâîé ñöåíå Ñåðáèè.
×åòûðå íåáàíêîâñêèå ÌÔO â íàñòîÿùåå âðåìÿ
çàùèùåíû äâóõñòîðîííèì äîãîâîðîì, çàêëþ-
÷åííûì ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è UNHCR. Òåì

íå ìåíåå, äîãîâîð ñ UNHCR íå çàùèùàåò
ÌÔO îò âñåõ òðóäíîñòåé. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ
òðåõ ìåñÿöåâ êðåäèòíûå ïðîãðàììû ìåæäó-
íàðîäíûõ ÌÔO, â îòâåò íà íîâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî è îáùèé íåãàòèâíûé ïîäõîä ê ìèêðî-
ôèíàíñàì ñî ñòîðîíû Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà
Þãîñëàâèè (ÍÁÞ), áûëè âðåìåííî çàìî-
ðîæåíû áàíêàìè ïàðòíåðàìè. Ëèøü ïîñëå
ñèëüíîãî äàâëåíèÿ, îêàçàííîãî ìåæäó-
íàðîäíîé îáùèíîé, â ÷àñòíîñòè UNHCR, áàíê
âðåìåííî ïîçâîëèë ÌÔO âîññòàíîâèòü
êðåäèòíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Áàíêîâñêèå ÌÔO
Ìèêðîôèíàíñîâûé áàíê è ñáåðåãàòåëüíûé áàíê,
îñíîâàííûå ñî ñòîðîíû Opportunity Internatio-
nal íå çàùèùåíû äâóõñòîðîííèì äîãîâîðîì
(ïîñêîëüêó îíè íå ÿâëÿþòñÿ ïàðòíåðàìè
UNHCR). Òåì íå ìåíåå, â òàêîé çàùèòå íåò
íåîáõîäèìîñòè, ïîñêîëüêó îáà îíè èìåþò
ëèöåíçèè Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà Þãîñëàâèè.

Â àïðåëå 2002 EBRD, âìåñòå ñ äðóãèìè
ìåæäóíàðîäíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñîçäàë ìèêðî-
ôèíàíñîâûé áàíê (ÌÔÁ). ÌÔÁ îáñëóæèâàåò
ìåëêèå è ìèêðî-ïðåäïðèÿòèÿ. Òåì íå ìåíåå,
êðåäèòû âûäàâàåìûå ÌÔÁ áëèçêè ê ìàêñè-
ìàëüíûì ðàçìåðàì «ìèêðî» êðåäèòîâ.

Â èþíå 2002 ãîäà Opportunity International
ïîëó÷èëà ïðàâî ñîçäàòü ñâîå ìèêðîôèíàíñîâîå
ó÷ðåæäåíèå ñáåðåãàòåëüíûé áàíê (Stedionica
Opportunity International SOI).

Ïîçèöèÿ ñåðáñêèõ âëàñòåé
Ïîìèìî îáû÷íî ñóùåñòâóþùèõ àðãóìåíòîâ
ïðîòèâ ìèêðîôèíàíñîâ (òàêèõ êàê äåÿòåëüíîñòü
â «ñåðîì ñåêòîðå» è ïîëó÷åíèå âûãîäû îò
íåèìóùèõ çàåìùèêîâ ïîñðåäñòâîì âûñîêèõ
ïðîöåíòíûõ ñòàâîê), îòñóòñòâèå ýíòóçèàçìà ó
ÍÁÞ â îòíîøåíèè èíäóñòðèè ìèêðîôèíàíñîâ,
ïî-âèäèìîìó, åñòü ðåçóëüòàò èìåþùåãîñÿ
äóðíîãî îïûòà ÍÁÞ ñ ïëîõî êîíòðîëèðóåìûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè (êîòîðûå áûëè îòâåòñòâåííû çà
ðàñïàä ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ)
è íåïðàâèëüíîå âîñïðèÿòèå ìèêðîôèíàíñîâ ñî
ñòîðîíû ÍÁÞ. (Íåóïðàâëÿåìûå ó÷ðåæäåíèÿ 90-õ
ïðèíèìàëè âêëàäû îò íàñåëåíèÿ, êîãäà êàê
ìèêðîôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðàáîòàþùèå â
ðàìêàõ ïðîãðàììû UNHCR ÿâëÿþòñÿ íåäåïî-
çèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè).

Ê ñ÷àñòüþ, èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, êàê
â ðåñïóáëèêàíñêîì, òàê è ôåäåðàëüíîì ïðàâè-
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äåðæêó îò Ôîíäà Åâðàçèÿ, ñîáðàë ïðåäñòà-
âèòåëåé êîîïåðàòèâîâ, âëàñòè è äåïóòàòîâ,
÷òîáû îáñóäèòü ïîïðàâêè ê ïðîåêòó è ðàçðà-
áîòàòü îáùóþ ïîçèöèþ. Ðåçóëüòàò âñòðå÷è
(âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòàííûå ïîïðàâêè) áûë ðàñ-
ïðîñòðàíåí â êîìèòåòàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû, ñðåäè äåïóòàòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ÌÔÎ.

Ðàçðàáîò÷èêè ïðîåêòà ïðåäâèäÿò, ÷òî íîâûé
ôåäåðàëüíûé çàêîí î Êðåäèòíîé Êîîïåðàòèâàõ,
ñòàíåò ðàìî÷íûì äëÿ âñåõ âèäîâ êðåäèòíûõ
êîîïåðàòèâîâ.

Ñåíòÿáðüñêàÿ âñòðå÷à, ïîñâÿùåííàÿ îáñóæäåíèþ
ïðîåêòà Çàêîíà î Êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâàõ
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Ïîäîáíî ñòðàíàì ðåãèîíà Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû, Óêðàèíà èñïûòûâàåò ïðîáëåìû
ïåðåõîäà îò ñîâåòñêèõ âðåìåí ê ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêå, ïîä÷èíÿþùåéñÿ çàêîíàì äåìîêðàòèè. Ïîñëå
ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ñîçäàíèÿ íîâîãî íåçà-
âèìñèìîãî ãîñóäàðñòâà, âñå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè,
ïðèñóùèå ñïëàííèðîâàííîé ýêîíîìèêå âûëè ðà-
çîðâàíû. Â ðåçóëüòàòå áîëüøèíñòâî êðóïíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé Óêðàèíû îáàíêðîòèëîñü è çàêðûëîñü. Õîòÿ
íåêîòîðûå áûâøèå ðàáîòíèêè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé
îòêðûëè ñâîè ñîáñòâåííûå ìåëêèå ïðåäïðèÿòèÿ, â
îñíîâíîì, ó íèõ íå áûëî äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ äëÿ
äÿòåëüíîñòè. Ýòîò ñåêòîð ýêîíîìèêè ìåëêèå è î÷åíü
ìåëêèå ïðåäïðèÿòèÿ íóæäàåòñÿ âî âíèìàíèè,
ïîñêîëüêó îí ìîæåò âëèÿòü íà ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå, ðîñò äîõîäîâ è ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ
ìåñò, ñîêðàùàÿ òåì ñàìûì óðîâåíü áåçðàáîòèöû. Ê
íåñ÷àñòüþ, áëàãîäàðÿ ïðàêòè÷åñêèì è çàêîíî-
äàòåëüíûì îãðàíè÷åíèÿì (êîòîðûå ïîçâîëÿþò
âûäàâàòü êðåäèòû è âçèìàòü ïðîöåíòû ëèøü áàíêàì
è êðåäèòíûì ñîþçàì) ñåãîäíÿøíèå âîçìîæíîñòè
äîñòóïà ìåëêèõ è î÷åíü ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèé ê
êðåäèòíûì ôîíäàì îãðàíè÷åíû. Ñîîòâåòñòâåííî,
ýòè ïðåäïðèÿòèÿ áûëè âûíóæäåíû èñêàòü ôèíàíñè-
ðîâàíèå èç íåîôèöèàëüíûõ ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ,
ðàáîòàþùèõ âíå çàêîíîäàòåëüíîé ñðåäû.

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà
Â 1992 ãîäó Óêðàèíà ñîçäàëà äâóõÿðóñíóþ
áàíêîâñêóþ ñèñòåìó, ñîñòîÿùóþ èç Íàöèîíàëü-
íîãî Áàíêà Óêðàèíû è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.
Íàöèîíàëüíûé Áàíê, êîòîðûé îòâå÷àåò, ïî-
ìèìî ïðî÷åãî, çà êîíòðîëü íàä êîììåð÷åñêèìè
áàíêàìè, íå ïðåäîñòàâëÿåò êîììåð÷åñêèõ
êðåäèòîâ. Êîììåð÷åñêèå áàíêè çàíèìàþòñÿ
ïðåäîñòàâëåíèåì ðàçëè÷íûõ áàíêîâñêèõ óñëóã,
âêëþ÷àÿ êðåäèòîâàíèå, íî â îñíîâíîì ðàáî-
òàþò ñ êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Ïðàêòè-
÷åñêè, êîììåð÷åñêèå áàíêè íå çàèíòåðåñîâàíû
è íå èìåþò âîçìîæíîñòè ôèíàíñèðîâàòü ìåë-
êèå è î÷åíü ìåëêèå (ò.å. ìèêðî) ïðåäïðèÿòèÿ.
Â ÷àñòíîñòè, îíè íå èìåþò êðåäèòíûõ ìåõà-
íèçìîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáðàáîòêè êðå-
äèòíûõ çàÿâîê ìåëêèõ è î÷åíü ìåëêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé è íå èìåþò âîçìîæíîñòè îöåíêè
êðåäèòîñïîñîáíîñòè ìèêðî-ïðåäïðèíèìàòåëÿ.
Âäîáàâîê, áàíêîâñêèå ïðîöåäóðû î÷åíü äîðî-
ãèå, òåì ñàìûì òàêîãî ðîäà êðåäèòîâàíèå
ñòàíîâèòñÿ íåâûãîäíûì êàê äëÿ áàíêîâ, òàê è
äëÿ êëèåíòîâ. Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî óêðàèíñêî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó, êîììåð÷åñêèå áàíêè
äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ ïðàâèëàì Íàöèî-
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òåëüñòâå, èìåþò ìåíåå êîíñåðâàòèâíûé ïîäõîä
è îñîçíþò íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ
ôèíàíñîâûõ óñëóã ïðåäïðèÿòèÿì ñ íèçêèìè
äîõîäàìè. Êðóïíûå ÷èíîâíèêè Ìèíèñòåðñòâà
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, Ìèíèñòåðñòâà ïðèâà-
òèçàöèè è ýêîíîìèêè è Ìèíèñòåðñòâà ìåæäó-
íàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðîÿâèëè
çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðàçðàáîòêå ìèêðîôè-
íàíñîâûõ ïðîãðàìì ïî âñåé ñòðàíå.

Ïîääåðæêà ñåðáñêèõ ðàçðàáîò÷èêîâ ïîëèòèêè
äëÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåôîðì â Ñåðáèè êðàéíå
âàæíà, ïîñêîëüêó ìåæäóíàðîäíûå äîíîðû
ñèëüíî çàèíòåðåñîâàíû â ðàçâèòèè èíäóñòðèè
ìèêðîôèíàíñîâ. Äîíîðñêèå ðåñóðñû íà ÷àñòíûå
íåáàíêîâñêèå ÌÔO îöåíèâàþòñÿ â 20 ìëí
äîëëàðîâ. Òåì íå ìåíåå, äîíîðñêàÿ îáùèíà íå
âûäåëèëà ýòè ôîíäû, â ñîñíîâíîì èç-çà íåðàç-
ðåøåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ âîïðîñîâ. Ïîýòîìó
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ýòèõ ôîíäîâ äëÿ Ñåðáèè
êðèòè÷åñêè âàæíî ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüíîé è
óïðàâëåí÷åñêîé ñðåäû äëÿ ìèêðîôèíàíñîâ.

Ðàçðàáîòêà ïîëèòèêè
Â ÿíâàðå 2002 ãîäà ÌÔÖ ïðîâåë èññëåäîâàíèå
çàêîíîäàòåëüíîé è óïðàâëåí÷åñêîé ñðåäû äëÿ
ÌÔO â Ðåñïóáëèêå Ñåðáèÿ 1. Â èññëåäîâàíèè
îïèñûâàåòñÿ ñóùåñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ è
óïðàâëåí÷åñêàÿ ñðåäà ìèêðîôèíàíñîâ è äàþòñÿ
ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ ðåôîðì. Â
èññëåäîâàíèè ÿñíî èçëàãàþòñÿ çàêîíîäà-
òåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ, ñ êîòîðûìè ñòàëêè-
âàþòñÿ ñåðáñêèå ÌÔO, è êîòîðûå ïîñëóæèëè
ïîìåõîé äëÿ èíâåñòèðîâàíèé ñî ñòîðîíû
íåêîòîðûõ äîíîðîâ â íåäàâíî îáðàçîâàâøèéñÿ
ñåêòîð.

Çà âûïóñêîì èññëåäîâàíèÿ â ìàå 2002 ãîäà,
âî âðåìÿ åæåãîäíîé Êîíôåðåíöèè ÌÔÖ,
ïîñëåäîâàëî ñîçäàíèå ñåðáñêîé ðàáî÷åé ãðóïïû
ïî ìèêðîôèíàíñîâîé ïîëèòèêå. Â ðàáî÷óþ
ãðóïïó âîøëè íûíå äåéñòâóþùèå â Ñåðáèè
íåáàíêîâñêèå ìèêðîôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ,
ñáåðåãàòåëüíûé áàíê (SOI), äîíîðû èõ
ïîääåðæèâàþùèå è èíûå îðãàíèçàòîðû.

Öåëü ðàáî÷åé ãðóïïû çàêëþ÷àåòñÿ â
ïîääåðæêå ñîçäàíèÿ ïðèåìëåìîé çàêîíî-
äàòåëüíîé è óïðàâëåí÷åñêîé áàçû äëÿ íåáàíêîâ-
ñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â Ñåðáèè. Ñ öåëüþ
êîîðäèíàöèè óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçðà-
áîòêó ïîëèòèêè, ãðóïïà ðàáîòàëà â òåñíîì
êîíòàêòå ñ ìåæäóíàðîäíîé îáùèíîé, âêëþ÷àÿ
Âñåìèðíûé Áàíê, EBRD è Åâðîïåéñêîå àãåíò-
ñòâî ðàçâèòèÿ. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ãðóïïû çàêëþ-
÷àåòñÿ â îáúÿñíåíèè ãîñóäàðñòâåííûì âëàñòÿì
âûãîä ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ è ïîïûòêå
ðàçúÿñíåíèÿ áåñïîêîÿùèõ èõ âîïðîñîâ. Åñòü
íàäåæäà, ÷òî ïðè ñîçäàíèè áîëåå ðàçíîñòî-
ðîííåé ïîääåðæêè ìèêðîôèíàíñàì, ìíîãî-
ôóíêöèîíàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì óäàñòñÿ óñî-
âåðøåíñòâîâàòü ìèêðîôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó
ïðè äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì â
Ñåðáèè.

Ïðîãðàììà Ïîëèòèêè, ðàçðàáîòàííàÿ â ðàìêàõ ÌÔÖ,
èìååò öåëüþ ñïîñîáñòâîâàòü óñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïðàâîâîé è ðåãóëÿòîðíîé ñðåäû äëÿ ó÷ðåæäåíèé
ìèêðîôèíàíñîâ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå
è Ñòðàíàõ ÑÍÃ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ÌÔÖ
êîìáèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü â ðåãèîíå â öåëîì c
äåÿòåëüíîñòüþ â îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíå.
Â ðàìêàõ Ïðîãðàììû Ïîëèòèêè, ÌÔÖ ïðîâîäèò
äèàãíîñòè÷åñêèé àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ïðà-
âîâîé è ðåãóëÿòîðíîé ñðåäû äëÿ îðãàíèçàöèé
ìèêðîôèíàíñîâ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû è Ñòðàí ÑÍÃ, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì
"ñòðàíà çà ñòðàíîé". Ïîäîáíûå èññëåäîâàíèÿ óæå
áûëè ïðîâåäåíû â Àðìåíèè, Ãðóçèè, Ñåðáèè è
Òàäæèêèñòàíå. Ñ ðåçóëüòàòàìè èññëåäîâàíèé âû
ìîæåòå îçíàêîìèòüñÿ íà âåá-ñàéòå ÌÔÖ
(www.mfc.org.pl/policydiagnostic.php4).
Åùå îäíà èíèöèàòèâà, ïðîâîäèìàÿ â ðàìêàõ
Ïðîãðàììû Ïîëèòèêè, ïðîåêò Ðàñ÷åòíàÿ ïàëàòà

(clearinghouse). Îíà íàïðàâëåíà íà ðàçðàáîòêó
íîâîãî èíñòðóìåíòà � áàçû äàííûõ, ñîäåðæàùåé
ïðàâîâûå àêòû, ñâÿçàííûå ñ èíäóñòðèåé ìèêðî-
ôèíàíñîâ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå è
Ñòðàíàõ ÑÍÃ. Áàçà äàííûõ ñîäåðæèò íàäåæíóþ
îáíîâëåííóþ èíôîðìàöèþ äëÿ çàíÿòûõ â èíäó-
ñòðèè, çàêîíîäàòåëåé è äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé,
âîâëå÷åííûõ â ðàçâèòèå ïðàâîâîãî è ðåãóëÿòîðíîãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ ìèêðîôèíàíñîâ.
Íàêîíåö, ÌÔÖ îðãàíèçóåò åæåãîäíûé Ôîðóì ïî
âîïðîñàì Ïîëèòèêè, ïîñâÿùåííûé âîïðîñàì
çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè
ìèêðîôèíàíñîâ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå
è Ñòðàíàõ ÑÍÃ. Âû ìîæåòå îçíàêîìèòüñÿ ñ
èíôîðìàöèåé îòíîñèòåëüíî Âòîðîãî Ôîðóìà ïî
âîïðîñàì Ïîëèòèêè â ñòðàíàõ ÑÍÃ íà ñòðàíèöå 4.
Çà äàëüíåéøåé èíôîðìàöèåé îòíîñèòåëüíî
Ïðîãðàììû Ïîëèòèêè ÌÔÖ, ïîæàëóéñòà, îáðàùàé-
òåñü ê Ìàðöèíó Ôèàëêîâñêè (marcin@mfc.org.pl)

Öåíòð Ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ (ÌÔÖ) � âåäóùèé èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð â Öåíòðàëüíîé è

Âîñòî÷íîé Åâðîïå è Ñòðàíàõ ÑÍÃ, îáúåäèíÿþùèé ìíîãèõ ÷ëåíîâ. Åãî ìèññèÿ ñîñòîèò â ïîääåðæêå

ðàçâèòèÿ ñèëüíîãî è æèçíåñïîñîáíîãî ìèêðîôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, äëÿ îáëåã÷åíèÿ äîñòóïà ê

ôèíàíñîâûì óñëóãàì ëþäåé ñ íèçêèì äîõîäîì, îñîáåííî ìèêðî-ïðåäïðèíèìàòåëåé. ÌÔÖ âûïîëíÿåò

ýòó ìèññèþ, ïðåäîñòàâëÿÿ âûñîêîêà÷åñòâåííîå îáó÷åíèå (òðåíèíãè), êîíñóëüòàöèè, ïðîâåäåíèå

èññëåäîâàíèé, âçàèìíîå èçó÷åíèå, þðèäè÷åñêèå óñëóãè è ðàçðàáîòêó âíóòðåííåé ïîëèòèêè.
○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

Ïðîãðàììà Ïîëèòèêè ÌÔÖ

ïðîäîëæåíèå ía 4 ñòðàíèöe UUUUU

1  Èññëåäîâàíèå  ôèíàíñèðîâàëîñü ñî ñòîðîíû DFID, UNHCR è ÌÔÖ, ïðîâîäèëîñü êîíñóëüòàíòàìè ÌÔÖ Òèìîì Ëèìàíîì è Êåéò Ëîéåð è áûëî çàêîí÷åíî â ìàå 2002 ãîäà.  Ïîìåùåíî íà
âåáñàéòå ÌÔÖ:  http:/www.mfc.org.pl./policydiagnostic.php4.
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íàëüíîãî Áàíêà Óêðàèíû, âêëþ÷àÿ òðåáîâàíèÿ
ñîçäàíèå ðåçåðâîâ è òðåáîâàíèÿ ê êðåäèòíûì
ãàðàíòèÿì, íè îäíî èç êîòîðûõ íå ñïîñîáñòâóåò
ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà è, ôàêòè÷åñêè, äåëà-
åò äëÿ íèõ äîñòóï ê êîììåð÷åñêèì êðåäèòàì
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì.

Âîïðåêè ýòîé ñèòóàöèè, â ôåâðàëå2001 ãîäà
IFC, EBRD è äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíè-
çàöèè ñîçäàëè Ìèêðîôèíàíñîâûé Áàíê Óêðàèíû
(ÌÁÓ). ÌÁÓâûë ñîçäàí ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåëêèì è ìèêðî-ïðåäïðè-
íèìàòåëÿì. Âûäàâàÿ êðåäèòû äî $250,000 ñ
ìàêñèìàëüíûì ñðîêîì äî 3-õ ëåò, ÌÁÓ ñòàâèò
öåëüþ óñòàíîâêó íîâûõ ñòàíäàðòîâ â ìèêðî-
êðåäèòîâàíèè è èíûõ ôèíàíñîâûõ óñëóãàõ.
Îôèñû ÌÁÓ ðàñïîëîæåíû â áîëüøèõ ãîðîäàõ è
íåäîñòóïíû äëÿ êëèåíòîâ ìàëåíüêèõ ãîðîäîâ è
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Äî ñèõ ïîð ñî âðåìåíè
ñîçäàíèÿ áàíêà áûëî âûïëà÷åíî áîëåå 30 ìëí
äîëëàðîâ.

Êðåäèòíûå ñîþçû
Â 1992 ãîäó ñ ïîìîùüþ USAID, WOCCU è CIDA
íà Óêðàèíå çàðîäèëîñü äâèæåíèå êðåäèòíûõ
êîîïåðàòèâîâ. Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò áîëåå 400
êðåäèòíûõ ñîþçîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Íàöèî-
íàëüíîì Áàíêå Óêðàèíû. Ñ ñåíòÿáðÿ 1993 ïî
äåêàáðü 2001 êðåäèòíûå ñîþçû íà Óêðàèíå
ðàáîòàëè ñîãëàñíî ïðåçèäåíòñêîìó óêàçó 2.

Â äåêàáðå 2001 áûë ïðèíÿò íîâûé çàêîí «Î
êðåäèòíûõ ñîþçàõ». Â íåì äàíî ÷åòêîå îïðå-
äåëåíèå êðåäèòíûõ ñîþçîâ è èõ äåÿòåëüíîñòè è
ðàçúÿñíÿåòñÿ èõ íàëîãîâûé ñòàòóñ êàê íåêîì-
ìåð÷åñêèõ. Çàêîí ïîçâîëÿåò êðåäèòíûì ñîþçàì
âûäàâàòü êðåäèòû êàê ïåðñîíàëüíûå, òàê è
ïðåäïðèÿòèÿì è ïðåäîñòàâëÿòü ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå äåïîçèòíûå óñëóãè êðàòêîñðî÷íûì è
ïîòåíöèàëüíî äîëãîñðî÷íûì êëèåíòàì. Â
îñíîâíîì çàéìû êðåäèòíûõ ñîþçîâ áåççàëî-
ãîâûå â òðàäèöèîííîì ñìûñëå, êîãäà êàê áàíêè
òðåáóþò 100-200 ïðîöåíòîâ çàëîãà ïîä ñòîèìîñòü
êðåäèòà. È íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âêëàäû âî âñåõ
óêðàèíñêèõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ìàëî÷-
ìñëåííû, âñå áîëüøåå ÷èñëî âêëàä÷èêîâ äîâåðÿ-
åò ñâîè ñáåðåæåíèÿ ñîþçàì, ÷ëåíàìè êîòîðûõ
îíè ÿâëÿþòñÿ. Õîòÿ êðåäèòíûå ñîþçû äîëæíû
åùå ó÷èòüñÿ è óñòàíàâëèâàòü ìåòîäèêó
êðåäèòîâàíèÿ ìèêðîïðåäïðèÿòèé, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà ñïîñîáñòâóåò ðîñòó
êðåäèòíûõ ñîþçîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî â áëèæàéøåì áóäóùåì êðå-
äèòíûå ñîþçû ìîãóò êîíêóðèðîâàòü ñ êîììåð-
÷åñêèìè áàíêàìè â êðåäèòîâàíèè ìåëêèõ è ìèêðî-
ïðåäïðèÿòèé è êðåäèòîâàíèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ñåêòîðîâ êîòîðûå, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, íå
îáñëóæèâàþòñÿ óêðàèíñêèìè áàíêàìè èëè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè, ôèíàíñèðóåìûìè äîíîðàìè èëè
ñåëüñêèìè ôèíàíñîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Ìèêðîôèíàíñîâûå ïðîåêòû
ôèíàíñèðóåìûå äîíîðàìè
Íà÷èíàÿ ñ 1998 ãîäà USAID ôèíàíñèðîâàëî
íåñêîëüêî ïðîåêòîâ, íàöåëåííûõ íà ïîääåðæêó
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé Óêðàèíû ñîãëàñíî
Äîãîâîðó î Ãóìàíèòàðíîì, Òåõíè÷åñêîè è
Ýêîíîìè÷åñêîì Âçàèìîäåñòâèè, çàêëþ÷åííîìó
ñ óêðàèíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì. Ñîãëàñíî ýòîìó
äîãîâîðó, âî Ëüâîâå áûëà ñîçäàíà îðãàíèçàöèÿ
äëÿ ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà Meta Center.
Îäíà èç åãî ïðîãðàìì çàêëþ÷àëàñü â îêàçàíèè
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìàëîìó áèçíåñó (ò.å.
ïðåäïðèÿòèå ñî øòàòîì íå áîëåå 50 ÷åëîâåê)
ïóòåì âûäà÷è êðåäèòíûõ ãàðàíòèé. Ðàçìåðû
êðåäèòíûõ ãàðàíòèé, âûäàâàåìûõ Meta Center
âàðüèðóþòñÿ îò $2,000 äî $20,000; ïåðèîä äî 12
ìåñÿöåâ. Äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, îáùàÿ ñóììà
âûäàííàÿ ñîãëàñíî ýòîé ïðîãðàììå ñîñòàâëÿåò
$8,096,000. Ïî Ïðîãðàììå Ðàçâèòèÿ Òóðèçìà
Meta Center òàêæå îêàçûâàåò ôèíàíñîâóþ
ïîääåðæêó î÷åíü ìåëêèì ïðåäïðèÿòèÿì â
êàðïàòñêîì ðåãèîíå (ðàéîíû Çàêàðïàòüÿ,
Èâàíî-Ôðàíêîâñê, ×åðíîâöû è Ëüâîâ). Ýòà
ïðîãðàììà ôèíàíñèðóåòñÿ ñî ñòîðîíû TASIS.
Ýòè êðåäèòû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà
ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû òóðèçìà. Â ýòîé
ïðîãðàììå ó÷àñòâóþò òàêæå åäèíîëè÷íûå
ïðåäïðèíèìàòåëè.

Ïîäîáíûå ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìàëîãî
áèçíåñà (íàõîäÿùèåñÿ ïîä óïðàëåíèåì HOPE,
CREDO â Êðûìñêîé àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêå è
Áðèòàíñêîãî ôîíäà Íîó-Õàó â îäåññêîì
ðåãèîíå) äåéñòâóþò òàêæå â Çàïîðîæüå è
Óæãîðîäå. Ýòè îðãàíèçàöèè èìåþò ðàçëè÷íûå
þðèäè÷åñêèå ñòàòóñû. Íåêîòîðûå ñôîðìè-
ðîâàíû êàê àññîöèàöèè ãðàæäàí, äðóãèå êàê
áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè. Êàê áû òî íè
áûëî, íè îäíà èç íèõ ôîðìàëüíî íå çàíèìååòñÿ
«êðåäèòîâàíèåì», òàê êàê óêðàèíñêèé çàêîí
ïîçâîëÿåò âûäàâàòü êðåäèòû è âçèìàòü
ïðîöåíòû ëèøü áàíêîâñêèì ó÷ðåæäåíèÿì è
êðåäèòíûì ñîþçàì.

Ðàáîòà ïî çàêîíîäàòåëüíûì
ðåôîðìàì íà Óêðàèíå
Â 2001 ãîäó íà Óêðàèíå áûëè ïðèíÿòû Çàêîí î
Ôèíàíñîâûõ óñëóãàõ è Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñâà î Ðûíêàõ Ôèíàíñîâûõ Óñëóã. Ñîãëàñíî
ýòîìó çàêîíó âñå ôèíàíñîâûå óñëóãè äîëæíû
íàõîäèòüñÿ ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà è ìîãóò
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ëèøü ó÷ðåæäåíèÿìè ëèöåí-
çèðîâàííûìè è çàðåãèñòðèðîâàííûìè ñî
ñòîðîíû Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà. Òîãäà êàê
Íàöèîíàëüíûé Áàíê îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü
íàä áàíêàìè, äðóãîå ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî
(ïîêà åùå íå ñîçäàííîå) áóäåò êîòðîëèðîâàòü
äðóãèå ôèíàíñîâûå óñëóãè.

Íåñìîòðÿ íà ðàáîòó ïî çàêîíîäàòåëüíûì
ðåôîðìàì, íå ñóùåñâóåò çàêîíà, ïîçâîëÿþùåãî
íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì âûäàâàòü
ïðîöåíòíûå êðåäèòû. Âûøåóïîìÿíóòûå

Âòîðîé Ôîðóì ïî âîïðîñàì Ïîëèòèêè
ïî Ìèêðîôèíàíñîâîìó Çàêîíîäàòåëüñòâó è Ðåãóëèðîâàíèþ

â ñòðàíàõ ÑÍÃ ìàé, 2003 ãîäà

n

Âòîðîé Ôîðóì ïî âîïðîñàì Ïîëèòèêè ïî Ìèêðîôèíàíñîâîìó Çàêîíîäàòåëüñòâó è Ðåãóëèðîâàíèþ â

ñòðàíàõ ÑÍÃ � ñîáûòèå “òîëüêî äëÿ ïðèãëàøåííûõ”, îðãàíèçîâàííîå Öåíòðîì Ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ

äëÿ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ñòðàí ÑÍÃ (ÌÔÖ), ñîâìåñòíî ñ Àãåíòñòâîì ÑØÀ ïî

Ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ (USAID) è Èíñòèòóòîì “Îòêðûòîå Îáùåñòâà” (OSI).

Ôîðóì áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ òðè äíÿ è áóäåò ïðîõîäèòü íà àíãëèéñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ. Ìåñòî

ïðîâåäåíèÿ è òî÷íàÿ ïîâåñòêà äíÿ áóäóò âñêîðå îïóáëèêîâàíû. Ñðàçó çà Âòîðûì Ôîðóìîì ïî âîïðîñàì

Ïîëèòèêè ïîñëåäóåò Øåñòàÿ Åæåãîäíàÿ Êîíôåðåíöèÿ ÌÔÖ. Ó÷àñòíèêè Ôîðóìà ïî âîïðîñàì Ïîëèòèêè

ìîãóò îñòàòüñÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â Åæåãîäíîé Êîíôåðåíöèè.

Ó÷àñòíèêè. Ýòîò Ôîðóì ñîáåðåò âìåñòå âûñîêîïîñòàâëåííûõ çàêîíîòâîðöåâ èç ñòðàí ÑÍÃ íàðÿäó

ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè äîíîðîâ è ýêñïåðòàìè, âîâëå÷åííûìè â ìèêðîôèíàíñîâóþ è ïîëèòè÷åñêóþ

äåÿòåëüíîñòü â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå.

Ôîðóì çàïëàíèðîâàí êàê “ñîáûòèå äëÿ çàêîíîòâîðöåâ”, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äëÿ êëþ÷åâûõ ôèãóð

âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî îáìåíà ìíåíèÿìè è îïûòîì ïî íàñóùíûì âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ

ìèêðîôèíàíñîâ, âêëþ÷àÿ ïëàíû è ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðîñòîì ñèëüíîãî è æèçíåñïîñîáíîãî

ñåêòîðà ìèêðîôèíàíñîâ è îáñóæäåíèå åãî ïîçèöèè â áîëåå øèðîêîì ñïåêòðå ôèíàíñîâ.

Öåëü. Îñíîâíàÿ öåëü Ôîðóìà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû óëó÷øèòü ïðàâîâóþ è ðåãóëÿòîðíóþ ñðåäó äëÿ

ñåêòîðà ìèêðîôèíàíñîâ â ñòðàíàõ � ó÷àñòíèêàõ. Ó÷àñòíèêàì áóäóò ïîìîãàòü ýêñïåðòû ìèêðîôèíàíñîâ

è ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ â ïðîöåññå îáíàðóæåíèÿ è

îáñóæäåíèÿ ðåãóëÿòîðíûõ ðåôîðì, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáëåã÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ìèêðîôèíàíñîâ â ðåãèîíå

ÑÍÃ. Âîçëàãàþòñÿ íàäåæäû, ÷òî çàêîíîòâîðöû ïîêèíóò Ôîðóì ñ:

4 ëó÷øèì ïîíèìàíèåì âîçäåéñòâèÿ ñåêòîðà ìèêðîôèíàíñîâ íà èñêîðåíåíèå áåäíîñòè è

áåçðàáîòèöû,

4 íîâûì ïîíèìàíèåì ðåãóëÿòîðíûõ è ïðàâîâûõ ïðîáëåì ìèêðîôèíàíñîâ (âêëþ÷àÿ áîëåå ÿñíîå

ïîíèìàíèå ìèêðîôèíàíñîâ êàê íåîòúåìëåìîé ÷àñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû) è

4 èäåé äëÿ áóäóùèõ “äðóæåñòâåííûõ ìèêðîôèíàíñàì” ïðàâîâûõ è ðåãóëÿòîðíûõ ðåôîðìàöèé.

2 Óêàç ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî ñîçäàíèÿ êðåäèòíûõ ñîþçîâ, îïèñûâàåò èõ îñíîâíóþ ñòðóêòóðó è ðàçðåøàåò èì ïðèíèìàòü ïåðñîíàëüíûå âêëàäû è âûäàâàòü êðåäèòû íà
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñâîèõ ÷ëåíîâ
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10-11 îêòÿáðÿ, 2001 ãîäà ïåðâàÿ Êîíôåðåíöèÿ
Ìèêðîôèíàíñîâ Àçåðáàéäæàíà ñîñòîÿëàñü â Áàêó.
19 äåêàáðÿ, 2001 ãîäà. Äåñÿòü ìåæäóíàðîäíûõ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÌÍÏÎ)
ïðåäñòàâëåííûõ íà ýòîé êîíôåðåíöèè, â òîì ÷èñëå
ACDI/VOCA, ADRA, FINCA, Íîðâåæñêîå Ãóìà-
íèòàðíîå Ïðåäïðèÿòèå (NHE), Íîðâåæñêèé Ñîâåò
Áåæåíöåâ (NRC), Êîðïóñ Ìèëîñåðäèÿ (ÌÑ),
OXFAM, Ìåæäóíàðîäíàÿ Îðãàíèçàöèÿ ïî Ìèãðà-
öèè (IOM), SCF è Ìåæäóíàðîäíàÿ Îðãàíèçàöèÿ
Ìèðîâîå Âèäåíèå (WVI), ïîäïèñàëè Ìåìîðàíäóì
î âçàèìîïîíèìàíèè, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü Àçåð-
áàéäæàíñêóþ Ìèêðîôèíàíñîâóþ Àññîöèàöèþ
(ÀÌÔÀ). Èç äåñÿòè îðãàíèçàöèé äåâÿòü ðàáîòàþò
íà ðûíêå ìèêðîôèíàíñîâûõ óñëóã íåïîñðåäñòâåííî
ñ êëèåíòàìè. Îäèí èç íèõ � Êîðïóñ Ìèëîñåðäèÿ íå
îáåñïå÷èâàåò óñëóãè ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ êëèåí-
òîâ íàïðÿìóþ, íî ñòàë îäíèì èç àêòèâíûõ ÷ëåíîâ
ÀÌÔÀ, ïîñêîëüêó óïðàâëÿåò ãðàíòîì Àãåíòñòâà
ïî Ìåæäóíàðîäíîìó Ðàçâèòèþ ÑØÀ, íàïðàâëåí-
íûì íà ôèíàíñèðîâàíèå 6-ëåòíåé $45-ìèëëèîííîé
Ïðîãðàììû Ãóìàíèòàðíîé Ïîìîùè Àçåðáàé-
äæàíó, îäèí èç êîìïîíåíòîâ êîòîðîé ïîääåðæàíèå
ìèêðîôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ÷åðåç äðóãèå ÌÍÏÎ.
Èç 9 àãåíòñòâ òîëüêî òðè áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû
êàê ìåñòíûå îðãàíèçàöèè ìèêðîôèíàíñîâ Ìèíè-
ñòåðñòâîì þñòèöèè è ïîëó÷èëè ëèöåíçèþ Íàöèî-
íàëüíîãî Áàíêà. Ïîýòîìó, áûëî ðåøåíî îòëîæèòü
ôîðìàëüíóþ ðåãèñòðàöèþ ÀÌÔÀ, ïîêà âñå ÷ëåíû
íå çàðåãèñòðèðóþòñÿ. Òåì âðåìåíåì, ÀÌÔÀ áóäåò
ðàáîòàòü, êàê Èíèöèàòèâíàÿ Ãðóïïà ïî ñîçäàíèþ
Àçåðáàéäæàíñêîé Ìèêðîôèíàíñîâîé Àññîöèàöèè,

åå äåéñòâèÿ ðåãóëèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì
óñòàâîì, ïðèíÿòûì ÷ëåíàìè ó÷ðåäèòåëÿìè
Èíèöèàòèâíîé Ãðóïïû.

Ïðàâîâàÿ ñðåäà â Àçåðáàéäæàíå âñå åùå íå
äðóæåñòâåííàÿ äëÿ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãà-
íèçàöèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò
íèêàêîé ïîäõîäÿùåé þðèäè÷åñêîé ñòðóêòóðû â
Àçåðáàéäæàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðàÿ
ïîäïàäàåò ïîä äåÿòåëüíîñòü ìèêðîôèíàíñîâ.
Ãëàâíûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé äåÿòåëüíîñòü
ìèêðîôèíàíñîâ � óïîìÿíóòûé Çàêîí î Áàíêàõ è
Áàíêîâñêîé Äåÿòåëüíîñòè. Äîïîëíåíèå, ñäåëàí-
íîå ê ýòîìó Çàêîíó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîçâîëÿåò
ðåãèñòðàöèþ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
êàê íå áàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèè êðåäèòà. Îäíàêî,
ÿçûê Äîïîëíåíèÿ íåîïðåäåëåíåí, è íåäîñòàòîê
ëîááèðóþù åãî âëèÿíèÿ, îñîáåííî, ñî ñòîðîíû
ìåñòíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
ñóùåñòâåííî ïðåïÿòñòâóåò ïðîöåññó ðåãèñòðà-
öèè. Ïîýòîìó, äàæå ïðè òîì, ÷òî ÷ëåíû ÀÌÔÀ
ïðîäîëæàþò ñâîþ ìèêðîôèíàíñîâóþ àêòèâ-
íîñòü, îòñóòñòâèå ôîðìàëüíîé ðåãèñòðàöèè �
ñåðüåçíîå ïðåïÿòñòâèå, â îñîáåííîñòè â ñëó÷àå
íåïëàòåæåé, êîãäà äåëà íåïëàòåëüùèêîâ ïåðåäà-
þòñÿ â ñóä.

Òàê êàê áîëüøèíñòâî êëèåíòîâ î÷åíü áåäíû,
áåæåíöû è ïåðåìåùåííûå ëèöà èç Íàãîðíîãî
Êàðàáàõà è ïðèëåãàþùèõ ðåãèîíîâ, ãëàâíûé
èíñòðóìåíò, ãàðàíòèðóþùèé âûïëàòû � ïðèíöèï
ñîëèäàðíûõ ãðóïï. Îäíàêî, èñïîëüçóåòñÿ òàêæå
èìóùåñòâåííûé çàëîã, îñîáåííî â ñëó÷àå ïðåä-
îñòàâëåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ çàéìîâ. Çàêîí îá

Èïîòå÷íîì Êðåäèòîâàíèè îõâàòûâàåò ñëó÷àè,
êîãäà íåäâèæèìîñòü ÿâëÿåòñÿ èìóùåñòâåííûì
çàëîãîì. Îäíàêî, åäèíñòâåííàÿ öåííîñòü, êîòîðîé
ðàñïîëàãàþò áåäíûå � çåìëÿ. Äàæå ïðè òîì, ÷òî
çåìëÿ áûëà ïðèâàòèçèðîâàíà â Àçåðáàéäæàíå, íå
ñóùåñòâóåò íèêàêîãî ìåõàíèçìà, äîïóñêàþùåãî
ðåãèñòðàöèþ è èñïîëüçîâàíèå çåìëè êàê èìóùåñò-
âåííîãî çàëîãà. Ýòî, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåïÿòñòâóåò
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ.
Íàêîíåö, òðåòüå ïðåïÿòñòâèå ñîñòîèò â òîì, ÷òî
äàæå ñóùåñòâóþùèå çàêîíû è èíñòðóêöèè íå
ðàáîòàþò. Íàïðèìåð, ñòîèìîñòü óñëóã íîòàðèóñà
ïî îôîðìëåíèþ äîãîâîðà çàëîãà âàðüèðóþòñÿ â
ïðåäåëàõ 0.45 % � 1 % ñóììû êðåäèòà â çàâèñè-
ìîñòè îò ðàçìåðà çàéìà. Îäíàêî, âçÿòêè,
íåîáõîäèìûå ÷òîáû ñîáðàòü òðåáóåìûå äîêó-
ìåíòû ìîãóò äîñòèãàòü 10 % ñóììû çàëîãà, ÷òî
äåëàåò ìèêðîêðåäèòû íå ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ
êëèåíòîâ è óâåëè÷èâàåò ðèñê.

25 èþíÿ, 2002, ïðåäñòàâèòåëè Ïðàâèòåëüñòâà
Àçåðáàéäæàíà, Àãåíòñòâà ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîä-
íîìó ðàçâèòèþ (USAID), ïðåäñòàâèòåëè ïîñîëüñòâ,
ðàñïîëîæåííûõ â Àçåðáàéäæàíå, ÷ëåíû ÌÍÏÎ,
ñîáðàëèñü, ÷òîáû îáñóäèòü ïðàâîâóþ ñòðóêòóðó äëÿ
äåéñòâèé â Àçåðáàéäæàíå. Ñåìèíàð áûë ïîñâÿùåí
ó÷ðåæäåíèþ ñòàíäàðòíîé ïðàâîâîé ñòðóêòóðû äëÿ
âñåõ ÌÍÏÎ, ðàáîòàþùèõ â Àçåðáàéäæàíå. Â
ñåíòÿáðå äâå âñòðå÷è ñîáðàëè ïðåäñòàâèòåëåé
ÌÍÏÎ, è Ïðàâèòåëüñòâà Àçåðáàéäæàíà, ÷òîáû
ïðîäîëæèòü ðàáîòó íàä ïðîáëåìàìè, ïîäíÿòûìè íà
êîíôåðåíöèè 25 èþíÿ. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, íà
çàñåäàíèè 24 ñåíòÿáðÿ ðàññìîòðåëî âîïðîñû
ëèöåíçèðîâàíèÿ è ðåãèñòðàöèè, â îñîáåííîñòè
çàÿâëåíèå, ïîäàííîå ÷ëåíàìè Èíèöèàòèâíîé
Ãðóïïû ÀÌÔÀ; âñòðå÷à â Íàëîãîâîì Ìèíèñòåðñòâå
25 ñåíòÿáðÿ áûëà ïîñâÿùåíà âîïðîñàì êîìïåíñàöèè
ÍÄÑ. Ïîäîáíûå âñòðå÷è çàïëàíèðîâàíû òàêæå
ìåæäó ÀÌÔÀ, Íàöèîíàëüíûì Áàíêîì è äðóãèìè
ñîîòâåòñòâóþùèìè àãåíòñòâàìè. n

ÀÇÅÐÁÀÉÄÆÀÍ

Ïðàâîâàÿ ñðåäà è ìèêðîôèíàíñû

àññîöèàöèè ãðàæäàí (ïîä÷èíÿþùèåñÿ Çàêîíó îá
Àññîöèàöèÿõ ãðàæäàí) ïðåäîñòàâëÿþò
ãàðàíòèè. (Ñîãëàñíî ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó,
ëþáîå þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü
ãàðàíòèè äðóãèì þðèäè÷åñêèì ëèöàì).
Âûøåóïîìÿíóòûå áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû
äåéñòâóþò ñîãëàñíî çàêîíó î áëàãîòâî-
òèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ è ðàñïðåäåëÿþò ôîíäû
â âèäå ãðàíòîâ è ñîáèðàþò áëàãîòâîðèòåëüíûå
ïîæåðòâîâàíèÿ.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò ðàáîòà
USAID áûëà íàïðàâëåíà íà îêàçàíèå ïîìîùè â
âîïðîñå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â óêðàèíñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîçâîëÿþùèå ñîçäàâàòü
íåêîììåð÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå áóäóò
âûäàâàòü ïðîöåíòíûå êðåäèòû ìåëêèì è î÷åíü
ìåëêèì ïðåäïðèÿòèÿì. Â 2000 ãîäó USAID
ôèíàíñèðîâàë ðàçðàáîòêó çàêîíîïðîåêòà
«Î ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìèêðîôèíàíñîâûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ»; òåì íå ìåíåå îí íå áûë îäîáðåí
Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû. Ñîçäàíèå òàêîãî
ðîäà ìèêðîôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé ïðåäîñòà-
âèëî áû âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ñåòè ó÷ðåæäåíèé
äëÿ êðåäèòîâàíèÿ ìåëêèõ è î÷åíü ìåëêèõ
ïðåäïðèÿòèé íà Óêðàèíå ñîãëàñíî ìîäåëè
ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîé îðãàíè-
çàöèåé “Fundusz Mikro” â Ïîëüøå.

Îæèäàåòñÿ, ÷òî â áëèæàéøåì áóäóùåì,
Âåðõîâíàÿ Ðàäà ïðèìåò íîâûé ãðàæäàíñêèé
êîäåêñ, â êîòîðûé ìîæåò âîéòè îïðåäåëåíèå
íåêîììåð÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Õîòÿ ýòîãî áóäåò
è íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû ïîçâîëèòü òàêèì
ó÷ðåæäåíèÿì âûäàâàòü êðåäèòû è âçèìàòü
ïðîöåíòû, ýòî áóäåò ÿâëÿòüñÿ øàãîì âïåðåä.

Çàêëþ÷åíèå
Êðåäèòíûå ñîþçû ïðäåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî îíè
èìåþò ðåàëüíóþ íèøó íà ôèíàíñîâîì ðûíêå è

ìîãóò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â ìîáèëèçàöèè
ñáåðåæåíèé è ìîãóò óäîâëåòâîðèòü íåîáõî-
äèìîñòü â ïåðñîíàëüíûõ êðåäèòàõ ñåêòîðà,
êîòîðûé íå èìååò äîñòóïà ê ôèíàíñîâûì
óñëóãàì è êîòîðûé ìîæåò èñïîëüçîâàòü äîñòóï
ê ýòèì óñëóãàì âåñüìà ýôôåêòèâíî.

Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íà Óêðàèíå çà
ïîñëåäíèé ïåðèîä ãîâîðèò î íåêîòîðûõ íàäåæäàõ
è îáåùàíèÿõ. Âïåðâûå çà ïåðèîä íåçàâèñèìîñòè
áûëè çàìå÷åíû ðîñò âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî
ïðîäóêòà è ñíèæåíèå óðîâíÿ èíôëÿöèè.
Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè óêàçûâàþò íà
ñòàáèëèçàöèþ íà Óêðàèíå. Êàê áû òî íè áûëî,
ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû äîëæíû
ïîääåðæàòü ýòó òåíäåíöèþ. Âîçìîæíî íîâàÿ
Âåðõîâíàÿ Ðàäà ïðèâíåñåò èçìåíåíèÿ â
çàêîíîäàòåëüíóþ ñðåäó Óêðàèíû è èçìåíåíèÿ ýòè
ìîãóò áûòü âî áëàãî ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà,
â ÷àñòíîñòè, ìåëêîãî è î÷åíü ìåëêîãî.

ÏÅÐÂÎÑÒÅÏÅÍÍÛÅ ÍÎÂÎÑÒÈ  ÑÒÐÀÍÛ
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Ââåäåíèå
Ìíîãèå ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû
è ÑÍÃ è âñåãî ìèðà � ðàññìàòðèâàþò âîïðîñ î òîì,
ñòîèò ëè îñóùåñòâëÿòü ëè óïðàâëåíèå ìèêðî-
ôèíàíñàìè è êàêèì îáðàçîì. Ýêñïåðòû, ðàáî-
òàþùèå íàä ýòîé òåìîé, èìåþò ðàçíîãëàñèÿ ïî
íåêîòîðûì ïóíêòàì, íî èìååòñÿ êîíñåíñóñ ïî
íåîæèäàííî øèðîêîìó ñïåêòðó âîïðîñîâ. Ýòîé
îñåíüþ Êîíñóëüòàòèâíàÿ Ãðóïïà Ïîìîùè Áåíåé-
øèì îïóáëèêóåò 3 ñòàòüþ ïîëîæåíèé, êîòîðàÿ
áóäåò ñëóæèòü ðóêîâîäñòâîì äëÿ áóäóùèõ äèñê-
óññèé ïî ýòèì âàæíåéøèì âîïðîñàì. Åå àâòîðû
ñòàðøèå êîíñóëüòàíòû Ðîáåðò Ïåê Êðèñòåí è
Ðè÷àðä Ðîçåíáåðã è êîñóëüòàíò ÌÔÖ  ïî
þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì Òèìîòè Ð. Ëèìàí,
íàäåþòñÿ ÷òî ýòà ñòàòüÿ áóäåò ñëóæèòü
ðóêîâîäñòâîì íå òîëüêî äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ
äîíîðîâ, ïîîùðÿþùèõ, êîíñóëüòèðóþùèõ è
ïîääåðæèâàþùèõ ïðàâèòåëüñòâà ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí è ñòðàí, íàõîäÿùèõñÿ â ïåðåõîäíîé ñòàäèè,
íî òàêæå è äëÿ ìåñòíûõ âëàñòåé, êîòîðûå äîëæíû
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, äëÿ ïðàêòèêîâ è èíûõ
ìåñòíûõ ïàðòíåðîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ïîæèíàþùèõ èõ ïëîäû. Ïî
íåêîòîðûì âîïðîñàì îïûò ïîäòâåðæäàåò ÿñíûå
âûâîäû, êîòîðûå, çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè,
áóäóò äåéñòâåííû âåçäå. Ïî èíûì âîïðîñàì îïûò
íåÿñåí, èëè æå îòâåò çàâèñèò îò ìåñòíûõ ôàêòîðîâ,
òàê ÷òî ïðîñòîé ðåöåïò íåâîçìîæåí. Ïî ýòèì
ïîñëåäíèì âîïðîñàì ñòàòüÿ íàìåðåíà ïðåäëîæèòü
ñõåìû äëÿ îáäóìûâàíèÿ âîïðîñîâ è äëÿ âûÿâëåíèÿ
íåêîòîðûõ ôàêòîðîâ, òðåáóþùèõ îñîáîãî ðàññìîò-
ðåíèÿ, äî òîãî, êàê äåëàòü êàêèå-ëèáî âûâîäû.

Òåìû çàòðàãèâàåìûå â ñòàòüå
ïîëîæåíèé
×òî òàêîå «ìèêðîôèíàíñû» è ÷òî òàêîå
«ðåãóëèðîâàíèå ìèêðîôèíàíñàìè»?

Ñòàòüÿ íà÷èíàåòñÿ ñ îáñóæäåíèÿ òîãî, ÷òî
ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîä «ìèêðîôèíàíñàìè» è ïîä
«óïðàâëåíèåì ìèêðîôèíàíñàìè». Àâòîðû
îòìå÷àþò, ÷òî â ïîíÿòèå «ìèêðîôèíàíñû»
ñëåäóåò âêëþ÷àòü áîëåå øèðîêèé ñïåêòð
äåÿòåëüíîñòè, íåæåëè ëèøü ìèêðîêðåäèòû, â

÷àñòíîñòè, êîãäà ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ
äîëæíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ïîäõîäà ê
ó÷ðåæäåíèÿì, çàíèìàþùèìñÿ ìèêðî-
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ. Àâòîðû òàêæå
ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî «ðåãóëèðîâàíèå ìèêðîôè-
íàíñàìè» çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â
ïðóäåíöèàëüíîì ðåãóëèðîâàíèè, ò.å. ðåãó-
ëèðîâàíèè èìåþùåì öåëüþ çàùèùàòü êàê
ïðî÷íîñòü ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà â öåëîì, òàê è
âêëàä÷èêîâ, íî òàêæå ñïåêòð âîïðîñîâ
íåïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ñòàòüå
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå ìîæåò ñëóæèòü
âñïîìîãàòåëüíîé ôóíêöèåé, óñòðàíÿþùåé
îïðåäåëåííûå áàðüåðû, êîòîðûå â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå ïðåïÿòñòâóþò ó÷ðåæäåíèÿì â îêàçàíèè
ìèêðîôèíàíñîâûõ óñëóã. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
ïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ìèêðîôè-
íàíñîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, áåðóùèìè äåïîçèòû,
òàêæå óñîâåðøåíñòâîâàëîñü êàê ñðåäñòâî
ïðîïàãàíäû ðàçâèòèÿ òàêîãî ðîäà ó÷ðåæäåíèé
(õîòÿ àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî èíîãäà ýòî
ïðîèñõîäèò áåç ïðèíÿòèÿ âî âíèìàíèå çàòðàò è
îãðàíè÷åííîé ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
ëèöåíçèðóåìûìè â ðåçóëüòàòå ýòîãî ÌÔO).
Äèñêóññèÿ î òîì, ÷òî ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîä
«ðåãóëèðîâàíèåì ìèêðîôèíàíñàìè» çàêàí÷èâà-
åòñÿ íåñêîëüêèìè ïðåäîñòåðåãàþùèìè çàìå-
÷àíèÿìè ïî ïîâîäó òîãî, åñòü ëè íåîáõîäèìîñòü
â «ñïåöèàëüíîì îêíå» äëÿ ìêðîôèíàíñîâ â
îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ, èëè æå âìåñòî ýòîãî
ñîîòâåòñòâóùèé íåïðóäåíöèàëüíûé è ïðó-
äåíöèàëüíûé ðåãóëèðóþùèé ïîäõîäû ê
ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò áûòü
èíòåãðèðîâàíû â áîëåå îáùèå çàêîíû è
ïðàâèëà, ãîñïîäñòâóþùèå â ôèíàíñîâîì
ñåêòîðå.
Âîïðîñû íåïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
Çàòåì â ñòàòüå îïèñûâàþòñÿ îáëàñòè ðåãóëèðî-
âàíèÿ, íå òðåáóþùèå ïðóäåíöèàëüíîãî ïîäõîäà.
Çàòðàãèâàåìûå âîïðîñû âêëþ÷àþò íåïðóäåíöèà-
ëüíûå ïîäõîäû ê ïðåäîñòàâëåíèþ ðåãóëèðóþùåãî
«ðàçðåøåíèÿ íà êðåäèòîâàíèå», ê çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé, òàêèì êàê çàùèòà îò «íàñèëüíîãî»
êðåäèòîâàíèÿ è ïðàêòèêè âçèìàíèÿ ïðîöåíòîâ è

òðåáîâàíèé ê îáúÿâëåíèþ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê.
Ñþäà æå âõîäèò ïðåäîòâðàùåíèå ìàõèíàöèé è
ôèíàíñîâûõ ïðåñòóïëåíèé, íåîáõîäèìîñòü îêà-
çàíèÿ óñëóã ïî êðåäèòíîé èíôîðìàöèè (êàê äëÿ
çàåìùèêîâ, òàê è äëÿ êðåäèòîðîâ), ïðîáëåìà
ëèìèòîâ ïðîöåíòíîé ñòàâêè è ïîäîáíûõ îãðàíè-
÷åíèé, îïðåäåëåííûå âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ,
ïðèìåíÿåìîãî â îòíîøåíèè ìèêðîôèíàíñîâ, è
øèðîêèé ñïåêòð çàêîíîäàòåëüíûõ è ðåãóëèðóþùèõ
âîïðîñîâ, âëèÿþùèõ íà ïðàêòè÷åñêóþ è çàêîíî-
äàòåëüíóþ îñóùåñòâèìîñòü ïåðåõîäà îò îäíîãî
âèäà ìèêðîôèíàíñîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ ê äðóãîìó.
Âîïðîñû ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
Çàòåì â ñòàòüå îáñóæäàþòñÿ ðàçëè÷íûå âîïðî-
ñû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðóäåíöèàëüíîìó ïîäõîäó ê
ìèêðîôèíàíñàì è ìèêðîôèíàíñîâûì ó÷ðåæäå-
íèÿì. Ïîñëå îáçîðà çàäà÷ ïðóäåíöèàëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòüÿ ïåðåõîäèò ê îñíîâíîé
ïðîáëåìå: êîãäà ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ïðóäåí-
öèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â ìèêðîôèíàíñàõ?
Àâòîðû çàìå÷àþò, ÷òî ïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå èíîãäà ðåêîìåíäóåòñÿ ïðåæäåâðå-
ìåííî, êîãäà ìèêðîôèíàíñîâûé ñåêòîð â
êîíêðåòíîé ñòðàíå íå ðàçâèëñÿ åùå äî òîãî
óðîâíÿ, êîãäà îáðàçóåòñÿ êðèòè÷åñêàÿ ìàññà
ó÷ðåæäåíèé, ãîòîâûõ îñîçíàòü è (îáîñíîâàòü)
áðåìÿ è çàòðàòû, êîòîðûå ïîäðàçóìåâàþò
ïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü. Â
ñòàòüå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñòðåìëåíèå ÌÔO ðàç-
íîîáðàçèòü ñâîþ áàçó ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñðåä-
ñòâîì íîâûõ èñòî÷íèêîâ êàïèòàëà íåîáÿçàòåëü-
íî îçíà÷àåò, ÷òî ñåêòîð íóæäàåòñÿ â ïðó-
äåíöèàëüíîì ðåãóëèðîâàíèè. Îïèñûâàþòñÿ
ðàçëè÷íûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûå
â îñíîâíîì íå ÿâëÿþòñÿ ìåõàíèçìîì çàïóñêà
ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â äîïîëíåíèå
â ñòàòüå îáñóæäàþòñÿ ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì
ìîæåò ïðèíèìàòüñÿ ðåøåíèå íå ïðèìåíÿòü
ïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â îòíîøåíèè
ÌÔO, îáñëóæèâàþùèõ ìàëûå îáùèíû.

Ïîñëå îáçîðà ìíîæåñòâà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è
ó÷ðåæäåíèé, îïðàâäûâàþùèõ ïðóäåíöèàëüíîå
ðåãóëèðîâàíèå, ñòàòüÿ ïåðåõîäèò ê îáñóæäåíèþ
ñïåöèôè÷åñêèõ ïðóäåíöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, êîòî-
ðûå ìîãóò ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì âàðüè-
ðîâàòüñÿ â ìèêðîôèíàíñîâîì êîíòåêñòå. Ñþäà
âõîäÿò ñòàíäàðòû â îòíîøåíèè ìèíèìàëüíîãî
ðàçìåðà êàïèòàëà è êàïèòàëà, ñîîòâåòñòâóþùåãî
íîðìàòèâíûì òðåáîâàíèÿì, ïîäõîä ê êðåäè-
òîâàíèþ, íåîáåñïå÷åííîìó çàëîãîì, è ñîçäàíèþ
ðåçåðâà íà áåçíàäåæíûå äîëãè, òðåáîâàíèÿ ê êðå-
äèòíîé äîêóìåíòàöèè, îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè
íàëè÷èÿ äâóõ ïîäïèñåé íà äîãîâîðå î çàéìå, ôèçè-
÷åñêàÿ çàùèùåííîñòü è òðåáîâàíèÿ ê ôèëèàëàì,

Êîíñóëüòàòèâíàÿ Ãðóïïà Ïîìîùè Áåäíåéøèì (CGAP), îðãàíèçîâàííàÿ â 1995 ãîäó, ÿâëÿåòñÿ êîí-

ñîðöèóìîì 29 äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ äîíîðñêèõ àãåíòñòâ, ïîääåðæèâàþùèõ ìèêðî-

ôèíàíñû. Åe ìèññèåé ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ñ öåëüþ

ïðåäîñòàâëåíèÿ ãèáêèõ, âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ óñëóã ñàìûì áåäíûì íà îñíîâå

ñàìîîêóïàåìîñòè. Ñåêðåòàðèàò CGAP ðàñïîëîæåí â ïîìåùåíèè Ìèðîâîãî Áàíêà â Âàøèíãòîíå. Çà

äàëüíåéøåé èíôîðìàöèåé î äåÿòåëüíîñòè CGAP îáðàùàéòåñü íà www.cgap.org

ÊÎÍÑÓËÜÒÀÒÈÂÍÀß ÃÐÓÏÏÀ ÏÎÌÎÙÈ ÁÅÄÍÅÉØÈÌ (CGAP)

ÒÈÌÎÒÈ Ð. ËÈÌÀÍ, ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ ÌÔÖ ÏÎ ÞÐÈÄÈ÷ÅÑÊÈÌ ÂÎÏÐÎÑÀÌ, ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÉ ÄÈÐÅÊÒÎÐ ÔÎÍÄÀ «ÄÅÉ, ÁÅÐÐÈ È ÃÎÂÀÐÄ», ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËÜ ÑÎÂÌÅÑÒÍÎÃÎ ÔÎÍÄÀ ÏÎ

ÇÀÊÎÍÓ Î ÌÈÊÐÎÔÈÍÀÍÑÀÕ

CGAP ñîáèðàåòñÿ ïóáëèêîâàòü ñòàòüþ ïîëîæåíèé
îá óïðàâëåíèè ìèêðîôèíàíñîâ è èõ êîíòðîëå

 3 Ïðåäâàðèòåëüíàÿ âåðñèÿ Ðóêîâîäñòâà ïî Ïðèíöèïàì CGAP äîñòóïíà íà íàøåé âåá-ñòðàíèöå (â ÷àñòè ñ ìàòåðèàëàìè) êàê íà àíãëèéñêîì, òàê è íà ðóññêîì ÿçûêàõ:
http://www.mfc.org.pl/policymaterials.php4
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÷àñòîòà ïðåäñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìîé îò÷åòíîñòè,
òðåáîâàíèÿ ê ðåçåðâàì ïî îòíîøåíèþ ê âêëàäàì è
ñîáñòâåííîñòè è òðåáîâàíèÿ ê ðàçíîñòîðîííåé
äåÿòåëüíîñòè. Àâòîðû ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ëþáûå ïðóäåíöèàëüíûå
ïðàâèëà, âûðàáîòàííûå äëÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
äåïîçèòíûõ ÌÔO, äîëæíû òàêæå ðàñïðîñ-
òðàíÿòüñÿ íà óñëîâíûå êîììåð÷åñêèå áàíêè, ïðåä-
îñòàâëÿþùèå óñëóãè ïî ìèêðîôèíàíñèðîâàíèþ.
Êîíòðîëü
Îáñóæäåíèå âîïðîñîâ ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ çàêàí÷èâàåòñÿ ôîêóñèðîâàíèåì íà ïðî-
áëåìàõ êîíòðîëÿ íàä äåïîçèòíûìè ìèêðîôè-
íàíñàìè. Àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî íåêîòîðûå èí-
ñòðóìåíòû êîíòðîëÿ, èñïîëüçóåìûå äëÿ óïðàâ-
ëåíèÿ êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè, îáû÷íî èìåþò
îãðàíè÷åííóþ ýôôåêòèâíîñòü â ñëó÷àå ÌÔO òè-
ïè÷íî äåïîçèòíîãî õàðàêòåðà, è îíè ïîä÷åð-
êèâàþò, ÷òî áîëüøèå çàòðàòû íà êîíòðîëü íàä
ìèêðîôèíàíñàìè êàê äëÿ êîíòðîëèðóþùèõ
îðãàíîâ, òàê è äëÿ ïîäêîíòðîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
çàñëóæèâàþò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ. Îáñóæ-
äåíèå êîíòðîëÿ çàêàí÷èâàåòñÿ âîïðîñîì: ãäå
äîëæåí íàõîäèòüñÿ êîíòðîëü íàä ìèêðîôèíàí-
ñàìè? Àâòîðû îñïàðèâàþò íåîáõîäèìîñòü èìåòü
ñïåöèàëüíûé øòàò êîíòðîëåðîâ íåçàâèñèìî îò
òîãî, ñîçäàåòñÿ ëè îòäåëüíûé, «ñïåöèàëèçèðóþ-
ùèéñÿ íà ìèêðîôèíàíñàõ» êîíòðîëüíûé îðãàí
âíóòðè ñóùåñòâóþùåãî êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñòðàíû è îíè ïðåäîñòåðåãàþò îò ðàçìåùåíèÿ
ïðóäåíöèàëüíûõ è íåïðóäåíöèàëüíûõ ôóíêöèé
âíóòðè åäèíîãî îðãàíà ðåãóëèðîâàíèÿ. È
íàêîíåö, àâòîðû îáñóæäàþò êîíöåïöèþ «ñàìî-
óïðàâëåíèÿ/ñàìîêîíòðîëÿ» (â ñìûñëå îðãàíà
êîòðîëÿ, íàõîäÿùåãîñÿ ïîä êîíòðîëåì ó÷ðåæ-
äåíèé, êîòîðûå îí äîëæåí êîíòðîëèðîâàòü) è
êîíöåïöèþ äåëåãèðîâàíèÿ êîíòðîëÿ (â ñìûñëå
âîçëîæåíèÿ ôóíêöèé êîíòðîëÿ íà ÷àñòíûõ
ïðîâàéäåðîâ óñëóã, òàêèõ, êàê àóäèòîðñêèå
ôèðìû). «Ñàìîóïðàâëåíèå/ñàìîêîíòðîëü» òàêî-
ãî âèäà îòêëîíÿþòñÿ êàê ìàëîýôôåêòèâíûå èëè
âîîáùåå íåýôôåêòèâíûå. Â ñëó÷àå äåëåãè-
ðîâàíèÿ êîíòðîëÿ, ñòàòüÿ îòìå÷àåò, ÷òî ýòîò
ïîäõîä åñëè îí ýôôåêòèâåí ñêîðåå ñìåùàåò, à íå
îáëåã÷àåò îáùåå áðåìÿ è çàòðàòû, êîòîðûå
ïîäðàçóìåâàåò êîíòðîëü ìèêðîôèíàíñîâ.

Îñíîâíûå ðåêîìåíäàöèè ïî ïîëèòèêå
Îáñóæäåíèå óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ ìîêðî-
ôèíàíñîâ îáÿçàòåëüíî íîñèò êîìïëåêñíûé õà-
ðàêòåð è áûâàåò ïîëíûì îãîâîðîê è òîëêîâàíèé.
Â öåëÿõ âíåñåíèÿ ÿñíîñòè è ðàçìåùåíèÿ
àêöåíòîâ, ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåò êðàòêîå ïîâ-
òîðåíèå íåêîòîðûõ ñàìûõ âàæíûõ ðåêîìåíäàöèé.
4 Ðàçðàáàòûâàþòñÿ íîâûå ìîùíûå ìåòîäû

«ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ», êîòîðûå ïîçâîëÿþò
îêàçûâàòü îôèöèàëüíûå ôèíàíñîâûå óñëóãè
ìàëîèìóùèì êëèåíòàì, ðàíåå íå èìåþùèì
äîñòóïà ê óñëóãàì òàêîãî ðîäà. Ñ öåëüþ äîñòè-
æåíèÿ ñâîåãî ïîëíîãî ïîòåíöèàëà îòðàñëü
ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå,

äîëæíà áûòü â ñîñòîÿíèè âûéòè íà àðåíó ëè-
öåíçèðîâàííîãî, ïðóäåíöèàëüíî êîíòðî-
ëèðóåìîãî ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà, è
óïðàâëåíèå, â êîíöå êîíöîâ, äîëæíî áûòü
ïðîäóìàíî òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
ñïîñîáñòâîâàòü ýòîìó ðàçâèòèþ.

4 Äî îïðåäåëåíèÿ ãðàôèêà è ôîðìû ïðóäåí-
öèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñëåäóåò ïðîâåñòè
ôèíàíñîâûé àíàëèç ëèäèðóþùèõ ÌÔO, õîòÿ
áû â ñëó÷àå, êîãäà ñóùåñòâóþùèå ÌÔO ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâíûìè êàíäèäàòàìè äëÿ ðàññìàòðè-
âàåìîãî íîâîãî îêíà.

4 Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, íå íóæäàþùèõñÿ â
ãîñóäàðñòâåííîì çàâåðåíèè ôèíàíñîâîé
ïðî÷íîñòè óïðàâëÿåìûõ ó÷ðåæäåíèé, èñïîëü-
çóéòå íåïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, à
òàêæå ðåãóëèðîâàíèå, âõîäÿùåå â ñîñòàâ êîì-
ìåð÷åñêîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà. Îïðåäå-
ëåííûå ôîðìû íåïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ëåã÷å ïðîâîäèòü â æèçíü è îíè äåøåâëå,
íåæåëè ïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå.

4 Ïî âîçìîæíîñòè ñëåäóåò ïîääåðæèâàòü ðàçâè-
òèå è èñïîëüçîâàíèå óñëóã ïî êðåäèòíîé èí-
ôîðìàöèè.

4 Ñëåäóåò ñîáëþäàòü îñòîðîæíîñòü â îòíîøå-
íèè øàãîâ, ìîãóùèõ ïðèâåñòè òåìó ïðîöåíò-
íûõ ñòàâîê ìèêðîêðåäèòîâ ê ïóáëè÷íîìó è
ïîëèòè÷åñêîìó îáñóæäåíèþ. Ìèêðîêðåäèòî-
âàíèå íóæäàåòñÿ â âûñîêèõ ïðîöåíòíûõ
ñòàâêàõ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìîæåò áûòü íåâîç-
ìîæíûì îòêðîâåííîå ïîëèòè÷åñêîå
ïðèçíàíèå ñòàâêè, äîñòàòî÷íî âûñîêîé äëÿ
äîñòèæåíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè ìèêðîôè-
íàíñîâ. Â èíûõ êîíòåêñòàõ ñîãëàñîâàííîå
îáó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçðàáîò÷èêîâ
ïîëèòèêè ìîæåò ïðèâåñòè ê íåáõîäèìîìó
ïîëèòè÷åñêîìó ïðèçíàíèþ.

4 Íå ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ïðóäåíöèàëüíîå
ðåãóëèðîâàíèå â îòíîøåíèè «êðåäèòíûõ»
ÌÔO, âûäàþùèõ êðåäèòû ëèøü èç ñâîåãî
ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà èëè òåõ, ÷üè çàéìû
îñóùåñòâëÿþòñÿ èç èíîñòðàííûõ êîììåð-
÷åñêèõ èëè íåêîììåð÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ èëè
æå èç ìåñòíûõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ,
íàõîäÿùèõñÿ ïîä ïðóäåíöèàëüíûì óïðàâ-
ëåíèåì.

4 Ïîäóìàéòå äâàæäû, ïåðåä òåì êàê ïðèìåíÿòü
ïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â îòíîøåíèè
ÌÔO, áåðóùèõ òîëüêî äåíåæíûé çàëîã
(ïðèíóäèòåëüíûå ñáåðåæåíèÿ), îñîáåííî åñëè

ÐÀÁÎ×ÈÉ ÄÎÊÓÌÅÍÒ ÌÂÔ Î ÌÈÊÐÎÔÈÍÀÍÑÀÕ

Â ñåíòÿáðå 2002 ãîäà, Ìåæäóíàðîäíûé Âàëþòíûé Ôîíä (IMF) îïóáëèêîâàë ðàáî÷èé äîêóìåíò ÌÂÔ î

Ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ è îáùåñòâåííîé ïîëèòèêå. Àâòîðû: Äýíèåë Ê.Õàðäè, Ïàóëü Õîëäåí è

Âàñèëèé Ïðîêîïåíêî. Ðàáî÷èé äîêóìåíò ÌÂÔ, ñðåäè ïðî÷åãî, îáñóæäàåò “çà” è “ïðîòèâ” ïîääåðæêè

ÌÔÎ, ôîðìû ïîääåðæêè, çàòðàòû è âûãîäû îò ðåãóëèðîâàíèÿ ÌÔÎ è ñòðàòåãèè ðàçóìíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïîñêîëüêó Ðàáî÷èé äîêóìåíò ÌÂÔ îòëè÷àåòñÿ îò Äîêóìåíòà, èçëàãàþùåãî ïîçèöèþ CGAP, ÌÔÖ

íàìåðåâàåòñÿ îïóáëèêîâàòü â ñëåäóþùåì âûïóñêå Ìîíèòîðà Ïîëèòèêè ðåçþìå ïóáëèêàöèè ÌÂÔ. Ðàáî÷èé

äîêóìåíò äîñòóïåí ïî àäðåñó â èíòåðíåòå http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2002/wp02159.pdf

ÌÔO íå âûäàåò êðåäèòû èç ýòèõ ôîíäîâ.
4 Â ñëó÷àå, êîãäà ïðóäåíöèàëüíûé êîíòðîëü

íåâûãîäåí, ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ïîñðåäíèêîâ
äëÿ ìàëûõ îáùèí, äàáû ïðîäîëæàòü áðàòü
âêëàäû îò ÷ëåíîâ áåç ïðóäåíöèàëüíîãî
êîíòðîëÿ, îñîáåííî â ñëó÷àÿõ, êîãäà áîëü-
øèíñòâî ÷ëåíîâ íå èìååò äîñòóïà ê áîëåå
íàäåæíûì èñòî÷íèêàì âêëàäîâ.

4 Íàñêîëüêî âîçìîæíî, ôîêóñèðóéòå ïðóäåí-
öèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå íà âèäå ïðîèç-
âîäèìîé ñäåëêè, à íå íà âèäå ó÷ðåæäåíèÿ,
ïðîèçâîäÿùåãî åå.

4 Ñîõðàíÿéòå ãèáêîñòü â îãðàíè÷åíèÿõ íà
ïðîöåíòû íà èíîñòðàííûé êàïèòàë è
ìàêñèìóì ïàéùèêîâ, åñëè ìåñòíûå ìèêðî-
ôèíàíñû íàõîäÿòñÿ â òîé ñòàäèè êîãäà
áîëüøèíñòâî èíâåñòèöèé èäóò îò íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â
ïåðåõîäíîì ïåðèîäå, è îò èíûõ ñîöèàëüíî
íàïðàâëåííûõ èíâåñòîðîâ.

4 Èñïîëüçóéòå áîëåå ïðîñòûå òðåáîâàíèÿ ê
îò÷åòíîñòè äëÿ ìèêðîôèíàíñîâûõ ó÷ðåæ-
äåíèé/ïðîãðàìì, íåæåëè äëÿ îáû÷íûõ
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé.

4 Ãäå âîçìîæíî, ïîäñòðàèâàéòå ëþáûå ïðåä-
ïèñàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü
ñóùåñòâóþùèì ôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì
(áàíêàì, ôèíàíñîâûì êîìïàíèÿì, è ò.ä.) â
ïðåäîñòàâëåíèè ìèêðîôèíàíñîâûõ óñëóã.

4 Ïðåæäå ÷åì ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî ïîâîäó
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåôîðì, óäåëÿéòå íàìíîãî
ÁÎËÜØÅ âíèìàíèÿ âîïðîñàì âîçìîæíîé
ýôôåêòèâíîñòè è çàòðàòàì íà êîíòðîëü,
íåæåëè îáû÷íî. Ëèöåíçèè íà ôèíàíñîâîå
ïîñðåäíè÷åñòâî îáåùàíèÿ. Äî èõ âûäà÷è
ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî âûÿñíèòü õàðàêòåð
ýòèõ îáåùàíèé è ñâîè ïðàêòè÷åñêèå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ èõ âûäà÷è.

4 Ðàññ÷èòàéòå ðåëüíûå çàòðàòû íà êîíòðîëü è
ïëàíèðóéòå óñòîé÷èâûé ìåõàíèçì èõ îïëàòû.
Äîíîðû, ïîîùðÿþùèå ïðàâèòåëüñòâà âçÿòüñÿ
çà êîíòðîëü íàä ó÷ðåæäåíèÿìè íîâîãî òèïà,
äîëæíû áûòü çàèíòåðåñîâàíû â ôèíàí-
ñèðîâàíèè íà÷àëüíûõ çàòðàò íà îñóùåñò-
âëåíèå ýòîãî êîíòðîëÿ.

4 Íå îæèäàéòå, ÷òî «ñàìîêîíòðîëü» îáúåêòà,
íàõîäÿùåãîñÿ ïîä êîíòðîëåì êîíòðî-
ëèðóåìûõ îáúåêòîâ, ìîæåò áûòü ýôôåêòèâ-
íûì ïðè çàùèòå ïðî÷íîñòè êîíòðîëèðóåìîãî
ôèíàíñîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ. n
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• Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Àðìåíèè äåéñòâóþò áîëåå
äåñÿòêà ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Â óñëîâèÿõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòèõ ñòðóêòóð íàñêîëüêî óñïåø-
íî îñóùåñòâëÿëè ìèêðîêðåäèòîâàíèå áàíêè? Çàèí-
òåðåñîâàíû ëè áàíêè âîîáùå â ìèêðîêðåäèòîâàíèè?

Ñ.À. Âî âñåõ ñòðàíàõ îñíîâíûì êðåäèòîðîì
âûñòóïàåò áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà. Îäíàêî â ñòðàíàõ
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà åñòü òàêæå àëüòåðíàòèâà äëÿ
âûáîðà â ëèöå â ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ÷üå
ñóùåñòâîâàíèå îáóñëîâëåíî ñàìîé ñèòóàöèåé â
ýêîíîìèêå. Ïîäîáíûå îðãàíèçàöèè äåéñòâóþò íå
òîëüêî â Àðìåíèè, íî è â ñòðàíàõ ÑÍÃ, è áûâøåì
ñîöëàãåðå â Åâðîïå. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî íå âñå
çàåìùèêè ïî ðÿäó ïðè÷èí èìåþò âîçìîæíîñòü
ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè áàíêîâ. Èì ïðèõîäèòñÿ
ñòàëêèâàòüñÿ ñ ïðîáëåìîé çàëîãà, íåîáõîäèìîñòüþ
ñîñòàâëåíèÿ áèçíåñ-ïðîãðàìì. Èíîé ðàç âñÿ
ïðîöåäóðà ïî îôîðìëåíèþ êðåäèòà òðåáóåò áîëüøå
çàòðàò, ÷åì ñàìî îñóùåñòâëåíèå ìèêðîäåÿòåëü-
íîñòè. Â ýòîì ñìûñëå ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíè-
çàöèè áîëåå ìàíåâðåíû, ãèá÷å è èõ ðàñõîäû íå ñòîëü
âåëèêè. Íî äîëæåí îòìåòèòü, ÷òî â ëèöå ìèêðî-
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé áàíêè íå äîëæíû âèäåòü
ñåðüåçíûõ êîíêóðåíòîâ, íàîáîðîò, âåäóùèå âçâåøåí-
íóþ ïîëèòèêó áàíêè, äîëæíû ïîääåðæèâàòü èõ, êàê
ñâîèõ áóäóùèõ ïîòåíöèàëüíûõ êëèåíòîâ. Ïîñëå òîãî,
êàê ïðåäïðèíèìàòåëè âñòàíóò íà íîãè, èõ óæå íå
áóäóò óäîâëåòâîðÿòü ìàñøòàáû ìèêðîôèíàí-
ñèðîâàíèÿ è îíè ãîòîâû áóäóò ïðèáåãíóòü ê óñëóãàì
áàíêîâ.

Ñïåöèôèêà ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî çäåñü âàæíóþ ðîëü èãðàåò íå çàëîã,
ÿâëÿþùåéñÿ ãàðàíòèåé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êðå-
äèòà, à ìîðàëüíûé ôàêòîð. Òî åñòü ñóáñèäèàëüíàÿ,
êîëëåêòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà êàæäîãî ÷ëåíà
ãðóïïû, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ áèçíåñîì. Êàæäûé
îòâå÷àåò çà êàæäîãî. Åñòåñòâåííî îòíîøåíèÿ â ýòèõ
ãðóïïàõ ñòðîÿòñÿ íà âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè,
êîíòðîëå. Âîïðîñ äîëãà è ïðåñòèæà çäåñü ÷ðåçâû-
÷àéíî âåëèê. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî, êàê ïðàâèëî,
ó÷àñòíèêè ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ äîâîëüíî óñïåøíî
îñóùåñòâëÿþò ñâîé áèçíåñ, â ÷àñòíîñòè, â ñôåðå
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî
ïðèâåñòè ìèêðîêðåäèòíóþ ïðîãðàììó Umcor-
Àðåãàê, ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå êîòîðîé îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà æåíùèí ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè. Áëàãîäàðÿ äàííîé ïðîãðàììå ñòàíî-
âèòñÿ âîçìîæíûì ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà äîìàøíèõ
õîçÿéñòâ. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñàìî ïî ñåáå ñâÿçàíî
ñ ñåçîííîñòüþ, óäåëüíûé âåñ ñêðûòîé è ÿâíîé
áåçðàáîòèöû çäåñü çíà÷èòåëåí, ïîýòîìó î÷åíü âàæíî
ñîçäàòü çà ñ÷åò òàêèõ êðåäèòîâ äîïîëíèòåëüíóþ
çàíÿòîñòü. Ñåãîäíÿ ìû ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ïîñðåäñòâîì ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ìèêðî-
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñîçäàíî äîïîëíèòåëüíî

14-16 òûñ ðàáî÷èõ ìåñò. Áîëåå 30 òûñ ñåìåé
âîñïîëüçîâàëèñü ñðåäñòâàìè ýòèõ îðãàíèçàöèé.
Åæåãîäíûé ðåàëüíûé ñïðîñ ñîñòàâëÿåò $50-60 òûñ.
Êàê âèäèì, ìèêðîêðåäèòîâàíèå îñóùåñòâëÿåò ñðàçó
íåñêîëüêî ôóíêöèé: îáåñïå÷èâàåò çàíÿòîñòü, äàåò
âîçìîæíîñòü íàêîïëåíèÿ íà÷àëüíîãî êàïèòàëà äëÿ
ìàëûõ ãðóïï è ñîçäàåò áàçó ïîòåíöèàëüíûõ êëèåí-
òîâ äëÿ áàíêîâ.
• Êàêîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ìèêðîôèíàíñîâûå
îðãàíèçàöèè êàê ôàêòîð ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíîé
íàïðÿæåííîñòè?

Ñ.À. Ñ 1998 ãîäà â Àðìåíèè ñîçäàíî áîëåå äåñÿòêà
ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå â îñíîâ-
íîì äåéñòâóþò íà ñðåäñòâà ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóê-
òóð. È åñëè íà íà÷àëüíîì ýòàïå ôèíàíñèðîâàíèå îñó-
ùåñòâëÿëîñü èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåæäó-
íàðîäíûõ ñòðóêòóð, òî òåïåðü ó ìèêðîôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèé îáðàçîâàëèñü èõ ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà.
Ýòî òàêæå î÷åíü ñóùåñòâåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ êðåäèòíûõ ñòðóêòóð. Âàæ-
íî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñåé÷àñ â ðåñïóáëèêå áîëüøîå
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîãðàììå ïî ñîêðàùåíèþ è
ïðåîäîëåíèþ áåäíîñòè. Â ýòîì êîíòåêñòå, ïðîãðàì-
ìà ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîääåðæèâàþùàÿ èìåí-
íî íàèáîëåå áåäíûé, ñëàáî çàùèùåííûé ñîöèàëü-
íûé ñëîé, ïðèîáðåòàåò îñîáûé ñìûñë è íàïðÿìóþ
ñïîñîáñòâóåò âûïîëíåíèþ äàííîé ïðîãðàììû. Â
öåëîì, çíà÷åíèå ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé
ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò, òàê êàê áëàãîäàðÿ èì
ðàçâèâàåòñÿ ìàëûé áèçíåñ, ÷òî ïðèâîäèò ê ôîðìè-
ðîâàíèþ ñðåäíåãî ñëîÿ, îäíîãî èç íåîáõîäèìûõ
ôàêòîðîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû.
Åñòü ëè ó ïðàâèòåëüñòâà ïëàíû îòíîñèòåëüíî
äàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòè ìèêðîêðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèé è â ÷åì îíî âèäèò èõ ðîëü.

Ñ.À. Óñïåøíàÿ äåÿòåëüíîñòü äåñÿòêà ìèêðî-
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî ó íàñ èìååòñÿ øèðîêîå ïîëå äëÿ äåÿòåëüíîñòè.
Ìîå ëè÷íîå ìíåíèå ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ôèíàíñîâî-
êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå íå áóäóò îáåñïå-
÷èâàòü áàíêîâñêèå íîðìàòèâû, ìîãëè áû çàíÿòüñÿ
øèðîêîìàñøòàáíûì ìèêðîêðåäèòîâàíèåì. Â ýòîì
ñëó÷àå, èçìåíèëèñü áû êðèòåðèè ìèêðîêðåäè-
òîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ðàçìåð êðåäèòà âîçðîñ ñ $400
äî $2000. À âåäü îäíèì èç íåäîñòàòêîâ ìèêðî-
êðåäèòîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èìåííî íåçíà÷èòåëüíîñòü
êðåäèòíîé ñóììû.

Íà ïðèìåðå Umcor-Àðåãàê ìû âèäèì êàê øåë
ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìèêðîôèíàíñè-
ðîâàíèÿ â ñòðàíå. Íàðÿäó ñ óâåëè÷åíèåì êðåäèòíûõ
ñóìì, ðàçðàáàòûâàëèñü ìåõàíèçìû, íàêàïëèâàëñÿ
îïûò, çàêëàäûâàëèñü êðåäèòíûå òðàäèöèè. Âðåìÿ
äîêàçàëî, ÷òî ýòà ñèñòåìà ñåáÿ îïðàâäàëà è äåéñòâó-
åò ñ ïîëüçîé. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî ñåé÷àñ â îáñëóæè-
âàíèè êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ ïðàâè-

òåëüñòâîì è ìåæäóíàðîäíûìè êðåäèòíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, ïîìèìî áàíêîâ çàäåéñòâîâàíû òàêæå
ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè. Ýòî ïîëîæèòåëüíî
ñ òî÷êè çðåíèÿ àëüòåðíàòèâû âûáîðà. Îñîáåííî â
íàøåì ñëó÷àå, êîãäà èìåþòñÿ ñëîæíîñòè ñ îôîð-
ìëåíèåì áàíêîâñêîãî çàëîãà è íåîáõîäèìîé äîêó-
ìåíòàöèè. Â Àðìåíèè íà ñåãîäíÿ ôóíêöèîíèðóþò
335 òûñ. ñåëüõîçîðãàíèçàöèé, íà êàæäîå õîçÿéñòâî â
ñðåäíåì ïðèõîäèòñÿ 1,3 ãà çåìëè. Ýòè öèôðû
ïîäñêàçûâàþò, ÷òî ìèêðîêðåäèòîâàíèå èãðàåò áî-
ëåå ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ïðèîáðåòåíèè îáîðîòíûõ
ñðåäñòâ, ÷åì áàíêîâñêèå êðåäèòû.
• Êàêîâî âçàèìîäåéñòâèå äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé ñ
ïðàâèòåëüñòâîì, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, ìèêðî-
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿìé è êàê ýòî áóäåò ñïîñîáñ-
òâîâàòü ñòàíîâëåíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ?

Ñ.À. Î÷åíü âàæíî, ÷òî ó ìèêðîêðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèé èìååòñÿ ñâîé ôîðóì, êîòîðûé âûñòóïàåò
çàùèòíèêîì èõ èíòåðåñîâ. Ñôîðìèðîâàííàÿ èç
äåïóòàòîâ ÍÑ ãðóïïà â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
ôîðóìîì, ëîááèðóåò èõ èíòåðåñû, ðàññìàòðèâàÿ ýòè
îðãàíèçàöèè êàê íàèëó÷øèé âûõîä äëÿ ðåøåíèÿ
ìíîãèõ ïðîáëåì ñåëà è ãîðîäà. Ñåé÷àñ, ïðåäñòàâëÿÿ
èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü, ÿ îñòàëñÿ âåðåí ñâîèì
ïðèíöèïàì è ïî ìåðå ñèë ñîäåéñòâóþ ðàçâèòèþ
ìèêðîêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ó íàñ åñòü 2 îôèñà ïî
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì: ïî ïðîãðàììå ïîääåðæêè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðåôîðì, êîòîðàÿ îñóùåñ-
òâëÿåòñÿ íà ñðåäñòâà Âñåìèðíîãî Áàíêà è ïî ïðî-
ãðàììå Ìåæäóíàðîäíîãî ôîíäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ (IFAD). Â ÷àñòíîñòè, IFAD ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ
êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì è êëóáàì. Ïðàâèòåëüñòâî
ïîääåðæèâàåò è áóäåò ïðîäîëæàòü ïîääåðæèâàòü
ýòè ïðîãðàììû, ñ÷èòàÿ èõ íàèáîëåå öåëåíàïðàâ-
ëåííûìè.
• Ìíîãèå ñ÷èòàþò, ÷òî ìèêðîôèíàíñîâûå
îðãàíèçàöèè íå â ñîñòîÿíèè ñòàòü ôèíàíñîâî
ñàìîäîñòàòî÷íûìè. Âàøå ìíåíèå ïî ýòîìó ïîâîäó?

Ñ.À. ß òàê íå ñ÷èòàþ. Îïåðàöèîííûå ðàñõîäû
ýòèõ îðãàíèçàöèé íå òàê âåëèêè è, ñëåäîâàòåëüíî,
îáñëóæèâàíèå êðåäèòîâ îáõîäèòñÿ èì äåøåâëå. Ó
íèõ âûñîêàÿ îáîðà÷èâàåìîñòü ñðåäñòâ, à ïðîöåíò
âûøå ðûíî÷íîãî. Îíè ìîãóò ñòàòü ñàìîäîñòàòî÷-
íûìè, íî çäåñü åñòü äðóãàÿ çàäà÷à. Áûëî áû ëó÷øå,
÷òîáû íåêîòîðûå ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè
îáúåäèíèëèñü. Â ýòîì ñëó÷àå èõ ðàñõîäû åùå áîëåå
ñîêðàòÿòñÿ è âîçìîæíîñòü ñòàòü ñàìîäîñòàòî÷íûìè
âîçðàñòåò. Êîíå÷íî, ýòî èõ ïðàâî, íî, äóìàþ, èäåþ
ìîæíî áûëî áû îáñóäèòü. Êîíå÷íî, âñåì õî÷åòñÿ
äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, íî ïðàâèëà ðûíêà
æåñòîêèå, è òàê èì áóäåò ëåã÷å âûñòîÿòü.
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