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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ìîíèòîð Öåíòðà Ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ (ÖÌÔ) íå ïðåäîñ-
òàâëÿåò è íå èìååò íàìåðåíèé ïðåäîñòàâëÿòü þðèäè÷åñêóþ
êîíñóëüòàöèþ.  Àâòîðû ñòàòåé, âêëþ÷åííûõ â äàííîå èçäàíèå,
èçëàãàþò ñâîè ñîáñòâåííûå âçãëÿäû, êîòîðûå ìîãóò íå ñîâïà-
äàòü ñ ìíåíèåì ÖÌÔ.  ÖÌÔ ìîæåò êîììåíòèðîâàòü îïðåäå-
ëåííûå âûñêàçûâàíèÿ àâòîðîâ, íî îòâåòñòâåííîñòè çà òî÷-
íîñòü ïðàâîâûõ ñòàòåé è óòâåðæäåíèé íå íåñåò.

Åñëè âû ïîæåëàåòå óçíàòü ñâåæóþ èíôîðìàöèþ î íîâûõ ïðàâîâûõ èíèöèàòèâàõ â âàøåé ñòðàíå, ñâÿæèòåñü ïîæàëóéñòà, ñ Ìàðöèíîì Ôèàëêîâñêèì (marcin@mfc.org.pl)

Ïðèâåòñòâóåì âñåõ!

Ñåêòîð ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ óêðåïëÿåò ñâîè ïîçèöèè â íàøåì ðåãèîíå.  Ïî÷òè êàæäûé ìåñÿö ìû

óçíàåì î íîâîé èíèöèàòèâå, ñâÿçàííîé ñ îêàçàíèåì ïîääåðæêè ìèêðîïðåäïðèÿòèÿì.  Îòëè÷íî!  Áëàãîäîðÿ

ýòîìó, îäíîâðåìåííî ñ óëó÷øåíèåì óðîâíÿ æèçíè, îáùåñòâî è ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ñòàíîâÿòñÿ áîëåå

ðàçâèòûìè. Ê ñîæàëåíèþ, ñêîëü ÷àñòî ìû ñëûøèì îá óñïåõå, ñòîëü æå ÷àñòî ìû óçíàåì î þðèäè÷åñêèõ

ïðåïîíàõ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ñèëüíîãî ìèêðîôèíàíñîâîãî ñåêòîðà.  Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïðàâîâàÿ

ñèòóàöèÿ çíà÷èòåëüíî âàðüèðóåòñÿ, îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ äî çàïðåòà

íà êðåäèòîâàíèå ñî ñòîðîíû âñåõ þðèäè÷åñêèõ åäèíèö êðîìå áàíêîâ (÷òî íåâåðîÿòíî çàòðóäíÿåò ðàçâèòèå

ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ).  Â ñòðàíàõ ñ ïðàâîâîé è ðåãóëèðóþùåé ñðåäîé, íåáëàãîïðèÿòíîé äëÿ ìèêðî-

ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðàçâèòèå ñèëüíûõ è ñàìîîêóïàåìûõ ó÷ðåæäåíèé òðåáóåò îãðîìíûõ óñèëèé, ÷òî

âîçìîæíî ëèøü â àòìîñôåðå ïîääåðæêè ñî âñåõ ñòîðîí  ðàçðàáîò÷èêîâ ïîëèòèêè, äîíîðîâ è ïðàêòèêîâ.

Ìû ðàññìàòðèâàåì Ìîíèòîð Ïîëèòèêè êàê ñðåäñòâî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè è îïûòà ðåøå-

íèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ âîðïîñîâ.  Â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ýòîé çàäà÷è ìû íàìåðåâàåìñÿ ïðåäñòàâèòü ïðè-

ìåðû èç ñòðàí, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé ñðåäû, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ

ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ.  Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòðàíû íàøåãî ðåãèîíà îòëè÷àþòñÿ

äðóã îò äðóãà, è â ñèëó ýòîãî, ñèòóàöèè, âîçíèêàþùèå â äàííîé ñòðàíå (è ïðåäñòàâëåííûå â Ìîíèòîðå)

ìîãóò áûòü àáñîëþòíî íåñõîæè ñ òåìè, êîòîðûå âîçíèêëè èëè âîçíèêíóò â äðóãèõ ñòðàíàõ.  Òåì íå ìåíåå,

ìû íàäååìñÿ, ÷òî äèñêóññèÿ, êîòîðàÿ ðàçâåðíåòñÿ â Ìîíèòîð,å ïîçâîëèò ÷èòàòåëÿì ðàçîáðàòüñÿ

â ðàçëè÷íûõ âîçìîæíîñòÿõ è ïîìîæåò ïîíÿòü, ÷òî ïðîèñõîäèò èëè ÷òî ìîæåò áûòü ïðåäïðèíÿòî â èõ

ñîáñòâåííûõ ñòðàíàõ.

Â ýòîì ïåðâîì âûïóñêå Ìîíèòîðà Âû íàéäåòå êðàéíå èíòåðåñíóþ ñòàòüþ î ñèòóàöèè â Êàçàõñòàíå.

Àâòîð îïèñûâàåò ñîòðóäíè÷åñòâî êàçàõñêîî íàöèîíàëüíîãî áàíêà ñ êîíñóëüòàíòàìè USAID ïî âîïðîñàì

ðåãóëèðîâàíèÿ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé.  Â ýòîì æå ðàçäåëå Ìàðòà Áîãäàíè÷ îò èìåíè CRS Õîðâàòèè

ïðåäñòàâëÿåò ñèòóàöèþ â Õîðâàòèè è ïðîöåññ ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà äëÿ ñîçäàíèÿ ìèêðîôèíàíñîâûõ

îðãàíèàçöèé íîâîãî òèïà.   Â ýòîì âûïóñêå ïðåäñòàâëåíû òàêæå êðàòêèå íîâîñòè î ñòðàòåãè÷åñêèõ óñèëèÿõ

â Àðìåíèè è Ðîññèè, ïðåäñòàâëåííûå, ñîîòâåòñòâåííî, Ìàðèàì Åñàÿí è Ñòèâåíîì Ìàêëåîäîì, è îòðûâîê

èç «Â ïîãîíå çà ðåãóëèðîâàíèåì» Ðîáåðòà Ïåêà Êðèñòåíà è Ðè÷àðäà Ðîçåíáåðãà îá àëüòåðíàòèâíûõ ïîäõîäàõ

ê íàäçîðó çà ìèêðîôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè.  È íàêîíåö, â ïîñëåäíåì ðàçäåëå ìû ïðåäñòàâëÿåì

èíòåðâüþ (ïðîâåäåííîå Àãàòîé Øîñòåê è Ìàðòèíîì Ôèàëêîâñêèì) ñ ïðåäñåäàòåëåì Êîìèòåòà ïî Ýêîíîìèêå

Ïîëüñêîãî Ïàðëàìåíòà, Àäàìîì Øåéíôåëüäîì, êîòîðûé ðàññêàçûâàåò î ãîñóäàðñòâåííîì ïëàíå

èñïîëüçîâàíèÿ ìèêðîôèíàíñîâ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà â áîðüáå ñ áåçðàáîòèöåé.

Ïîçâîëüòå ìíå òàêæå âîñïîëüçîâàòüñÿ âîçìîæíîñòüþ ïîáëàãîäàðèòü Èíñòèòóò Îòêðûòîå Îáùåñòâî

çà ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó, îêàçàííóþ Ìîíèòîðó Ïîëèòèêè, è âñåõ àâòîðîâ, âíåñøèõ ñâîé âêëàä

â ýòîò âûïóñê Ìîíèòîðà.  Â òî æå âðåìÿ, ïîñêîëüêó ëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ ìîæíî äîñòè÷ü ëèøü â ñëó÷àå

àêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ â äèñêóññèþ âñåõ ñòîðîí, ìû ïðèçûâàåì âñåõ ïîäåëèòüñÿ ñâîèì ìíåíèåì

è îïûòîì ïî ïîâîäó ïðîöåññîâ â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è çàêîíîäàòåëüíûõ ðåôîðì.

Ìû áóäåì î÷åíü ðàäû îïóáëèêîâàòü èõ â Ìîíèòîðå Ïîëèòèêè.

Áëàãîäàðèì Âàñ çà âñå âàøè ïðåäëîæåíèÿ è èíôîðìàöèþ.  Ýòî ïîìîæåò íàì ïîâûñèòü êà÷åñòâî

Ìîíèòîðà.

Ìàðöèí Ôèàëêîâñêè  (marcin@mfc.org.pl)

Êîîðäèíàòîð Ïðàâîâîé è Óïðàâëåí÷åñêîé Ïðîãðàììû

CEE / NIS ÍÎÂÎÑÒÈ È ÌÍÅÍÈß

ÐÎÑÑÈß

Íîâîñòè èç Ðîññèè
ÑÒÈÂÅÍ ÌÀÊËÅÎÄ, ÃËÀÂÍÛÉ ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ

ÌÈÊÐÎÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÖÅÍÒÐÀ ÐÎÑÑÈÈ

Ñ 8-15 èþíÿ â Âàøèíãòîíå ìåæäó Êîíãðåññîì
ÑØÀ è Ðîññèéñêîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé
ñîñòîÿëàñü ïàðëàìåíòñêàÿ âñòðå÷à ïî âîïðîñó
ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ.  Öåëü âèçèòà çàêëþ-
÷àëàñü â ñîçäàíèè äèàëîãà è îáìåíå èíôîð-
ìàöèåé ïî âîïðîñó ïðàâîâîé ïîääåðæêè äëÿ
ñîçäàíèÿ íåáàíêîâñêîãî ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà
êàê èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà.
Âî âðåìÿ âèçèòà, ñïîíñèðóåìîãî FINCA Inter-
national è USAID Ðîññèÿ, ðîññèéñêèå çàêî-
íîäàòåëè ïîëó÷èëè èíôîðìàöèþ î ìèêðîôè-
íàíñîâûõ îïåðàöèÿõ, ìåòîäîëîãèè, îá àëüòåð-
íàòèâíûõ èñòî÷íèêàõ êðåäèòîâàíèÿ è ñîçäàíèè
ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ñàìûõ ìåëêèõ
è óÿçâèìûõ ãðóïï ïðåäïðèíèìàòåëåé äàæå
â âûñêîðàçâèòûõ ñòðàíàõ (âêëþ÷àÿ ÑØÀ).

4-ãî èþíÿ 2002 ãîäà â Ìîñêâå ñîñòîÿëîñü
ïåðâîå çàñåäàíèå Ðóêîâîäÿùåãî Êîìèòåòà ïî
Ïîëèòèêå Ïðîãðàììû Ïîääåðæêè Ðîññèéñêîãî
Ìèêðîôèíàíñîâîãî Ñåêòîðà (ôèíàíñèðóåìîãî
USAID). Ó÷àñòíèêè îáñóæäàëè âîçìîæíîñòè
ëó÷øåãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïðîãðàììû ïî ïîääåðæêå ïðàâîâûõ è çàêîíîäà-
òåëüíûõ èíèöèàòèâ, âîïðîñîâ ñòðàòåãèè
èññëåäîâàíèé è ïîìîùè â îáìåíå èíôîðìàöèåé
î äåÿòåëüíîñòè ïðîãðàììû.

24-ãî àïðåëÿ 2002 ãîäà ðîññèéñêîé Äóìîé
áûë îäîáðåí â ïåðâîì ÷òåíèè çàêîí î «Êðå-
äèòíûõ êîîïåðàòèâàõ». n
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BRIEFS FROM THE WORLD

ÀÐÌÅÍÈß

Cèòóàöèÿ â Àðìåíè

Ìèêðîêðåäèòíûé Ôîðóì Àðìåíèè, ñîçäàííûé
â 1997 ãîäó, ÿâëÿåòñÿ êîíñîðöèóìîì ðàçëè÷íûõ
ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò îäíîé èõ êðóïíåéøèõ
èíèöèàòèâ Ôîðóìà ÿâèëñÿ ïðîåêò «Çàêîíà
Àðìåíèè î ìèêðîôèíàíñèðîâàíèè» (ôèíàíñè-

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

ðóåìûé UNDP). Â çàäà÷è ýòîé èíèöèàòèâû âõî-
äèëî èçó÷åíèå ïðàâîâîé è óïðàëåí÷åñêîé ñðåäû
â Àðìåíèè è, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ñîçäàíèå
íîâîãî çàêîíà î ìèêðîôèíàíñèðîâàíèè. Ïîñëå
ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ ìåñòíûå ýêñïåðòû
ïîñîâåòîâàëè ðàçðàáîòàòü ïðîåêò çàêîíà
î ìèêðîôèíàíñèðîâàíèè. Çàêîíîïðîåêò áûë
ïðåäñòàâëåí þðèäè÷åñêîé ïîäêîìèññèåé
Ìèêðîêðåäèòíîãî Ôîðóìà äëÿ îçíàêîìëåíèÿ
ñëåäóþùèì èíñòàíöèÿì: ìèêðîôèíàíñîâûì
îðãàíèçàöèÿì, äîíîðàì è òåì ïðåäñòàâèòåëÿì
Íàöèîíàëüíîé àññàìáëåè Àðìåíèè, êîòîðûå
ïîääåðæàëè ýòó èíèöèàòèâó. Íà áîëåå ïîçäíåì

ÑÂÎÄÊÈ ÑÎ ÂÑÅÃÎ ÌÈÐÀ

Àëüòåðíàòèâíûå ïîäõîäû ê íàäçîðó
ÐÎÁÅÐÒ ÏÅÊ ÊÐÈÑÒÅÍ È ÐÈ÷AÐÄ ÐÎÇÅÍÁÅÐÃ, ÃËÀÂÍÛÉ ÊÎÑÓËÜÒÀÍÒ  CGAP

Ðåãóëèðîâàíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ìàëåíüêèõ
íåáàíêîâñêèõ ïîñðåäíèêîâ (áóäü òî ñïåöèàëüíî
ðåãóëèðóåìûå ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè
èëè ïðåæäå íå êîíòðîëèðóåìûå êðåäèòíûå
ñîþçû) ñîçäàåò äëÿ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ
ìàññó ïðîáëåì, êîòîðûå ìû îáñóæäàëè âûøå.
Äàëåå ïðèâîäèòñÿ è îáñóæäàåòñÿ íåñêîëüêî
àëüòåðíàòèâ áàíêîâñêîìó íàäçîðó.

Ñàìîíàäçîð
Îïûò ñàìîíàäçîðà (îïðåäåëÿåìîãî çäåñü êàê
ìåõàíèçì, ñîãëàñíî êîòîðîìó îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ìîíèòîðèíã è ïðèìåíåíèå ïðó-
äåíöèàëüíûõ íîðì ëåæèò, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
íà îðãàíå, êîòîðûé êîíòðîëèðóåòñÿ ïîäíàä-
çîðíûìè îðãàíèçàöèÿìè), ïîõîæå, ïîäêðåï-
ëÿåò äîâîëüíî êàòåãîðè÷íûé âûâîä. Â áåä-
íûõ ñòðàíàõ ñàìîíàäçîð ôèíàíñîâûõ ïîñðåä-

íèêîâ èñïðîáîâàëñÿ äåñÿòêè ðàç è ïîñòîÿííî
îêàçûâàëñÿ íåýôôåêòèâíûì (ïðè ýòîì
«ýôôåêòèâíîñòü» îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì
îáðàçîì: (a) êîãäà êàê ìèíèìóì 80 ïðîöåíòîâ
ëèöåíçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ
ôàêòè÷åñêè ïëàòåæåñïîñîáíûìè, è (b) òàêàÿ
ñèòóàöèÿ îñòàåòñÿ ñòàáèëüíîé â òå÷åíèå
íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé), äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà äîíîðû ïðåäîñòàâëÿëè çíà÷èòåëüíóþ
òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü. Ïðè÷èíó íåóäà÷è ýòîãî
ìåõàíèçìà îáíàðóæèòü íå ñëîæíî. Åñëè
êîíòðîëüíûé æóðíàë âåäóò ñàìè ïîä-
êîíòðîëüíûå ñòîðîíû, ýòî ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé î÷åâèäíûé êîíôëèêò èíòåðåñîâ.
Â îñíîâíîì ñàìîíàäçîð íà ïðàêòèêå
îñóùåñòâëÿëñÿ ôåäåðàöèÿìè ôèíàíñîâûõ
êîîïåðàòèâîâ, îäíàêî òðóäíî íàéòè ïðè÷èíó,
ïî êîòîðîé ñòîèëî áû îæèäàòü îò ôåäåðàöèé

ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ëó÷øèõ
ðåçóëüòàòîâ.

Â Ãâàòåìàëå è Äîìèíèêàíñêîé Ðåñïóáëèêå
íåáîëüøèå ãðóïïû ñèëüíûõ êðåäèòíûõ ñîþçîâ
ñôîðìèðîâàëè ôåäåðàöèè, â ÷üè çàäà÷è
âõîäèëî îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà è ïðè-
ìåíåíèÿ ïðóäåíöèàëüíûõ íîðì. Âûïîë-
íåíèå ýòèõ çàäà÷ äàííûìè ôåäåðàöèÿìè
èìååò ñâîè ïðåèìóùåñòâà. Â ÷èñëî êîíòðî-
ëèðóåìûõ èìè êðåäèòíûõ ñîþçîâ âõîäÿò
òîëüêî òå, ÷òî èìåþò ñèëüíîå ôèíàíñîâîå
ïîëîæåíèå. Ñèñòåìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà
è îò÷åòíîñòè íå ïðîñòî õîðîøèå îíè
åäèíûå. Â êîíòðîëèðóþùåì îôèñå ðàáî-
òàþò òåõíè÷åñêè ãðàìîòíûå ñîòðóäíèêè.
Íî, íåñìîòðÿ íà âñå ýòè ïðåèìóùåñòâà,
ñîòðóäíèêè îáåèõ ôåäåðàöèé, à òàêæå ìíî-
ãèå èç êðåäèòíûõ ñîþçîâ-÷ëåíîâ, â ÷àñòíîé
áåñåäå ïðèçíàþò, ÷òî «êîíòðîëåð», ñêîðåå
âñåãî, îêàæåòñÿ áåññèëüíûì, åñëè êàêîé-ëèáî

ÊÈÐÃÈÇÑÒÀÍ

Íîâûé ìèêðîôèíàíñîâûé çàêîí â Êèðãèçñòàíå
ÄÆÅÉÑÎÍ ÌÅÉÊË, ÃÅÍÅÐÀËÜÍÛÉ ÄÈÐÅÊÒÎÐ FINCA ÊÈÐÃÈÇÑÒÀÍSTAN

Â èþíå 2002 ãîäà âåðõíåé è íèæíåé ïàëàòàìè êèðãèçñêîãî Ïàðëàìåíòà áûë ïðèíÿò Çàêîí
î ìèêðîôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (ÌÔÓ).  Åãî ïîäïèñàíèå ïðåçèäåíòîì îæèäàåòñÿ â êîíöå
èþëÿ.  Çàêîí î ÌÔÓ ÿâëÿåòñÿ êóëüìèíàöèåé òðåõëåòíåé ðàáîòû.  Ïåðâîíà÷àëüíûé çàêîíî-
ïðîåêò áûë ðàçðàáîòàí FINCA International, Òèìîì Ëèìàíîì è Êåòè Ëàóåð íà ñðåäñòâà IFC.

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò òðåõúÿðóñíóþ ñèñòåìó: ÌÔÓ, ïðèâëåêàþùèå êîììåð÷åñêèå
äåïîçèòû; ÌÔÓ, âûäàþùèå êîììåð÷åñêèå êðåäèòû; è ÌÔÓ, âûäàþùèå òîëüêî íåêîììåð÷åñêèå
êðåäèòû.  Ýòîò çàêîí  áîëüøîé øàã äëÿ Êèðãèçñòàíà, íî îí îáåñïå÷èâàåò ëèøü ïðàâîâóþ îñíîâó
äëÿ ÌÔÓ.  Íàöèîíàëüíûé áàíê äîëæåí òåïåðü ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíûå àêòû,  êîòîðûå áóäóò
ðåãóëèðîâàòü åæåäíåâíóþ ðàáîòó ÌÔÓ.

ýòàïå â ïðîåêò áûëè òàêæå âîâëå÷åíû
çàðóáåæíûå þðèñòû. Îíè ïîñîâåòîâàëè
îáúåäèíèòü ïðîåêò Ìèêðîêðåäèòíîãî Ôîðóìà
ñ èíûìè èíèöèàòèâàìè, ñóùåñòâóþùèìè íà
äàííûé ìîìåíò â Àðìåíèè è íàïðàâëåííûìè
íà ñîçäàíèå çàêîíîâ è íîðìàòèâîâ, ðåãó-
ëèðóþùèõ ðàçè÷íûå âèäû íåáàíêîâñêèõ
ó÷ðåæäåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ôîðóì ïîëó÷èë îò UNDP
ïðîäëåíèå ïðîåêòà áåç èçìåíåíèÿ ñòîèìîñòè è
íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè Ðàáî÷åãî
Ïëàíà äëÿ çàêëþ÷èòåëüíîé ñòàäèè ïðîåêòà.
Â öåëÿõ çàâåðøåíèÿ çàäà÷ ñâîåãî ïðîåêòà
Ôîðóìó áóäåò íåîáõîäèìî ìîáèëèçîâàòü
äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà ìèêðîôèíàíñîâûõ
ïðàêòèêîâ è äîíîðîâ.

Â òî æå âðåìÿ, â 2002 ãîäó áûëè ïðîâåäåíû
äâà íîâûõ çàêîíà, îòíîñÿùèåñÿ ê ôèíàíñîâîìó
ñåêòîðó è ïîòåíöèàëüíî èìåþùèå îòíîøåíèå
ê ìèêðîôèíàíñîâîìó ñåêòîðó: Çàêîí î êðåäèò-
íûõ êëóáàõ è Çàêîí î íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ (NBFIs).1 Íàáëþäàåòñÿ îïðåäå-
ëåííàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü äîíîðîâ â äàëüíåé-
øåé ðàáîòå ïî ãàðìîíèçàöèè âñåõ ýòèõ ðàçëè÷-
íûõ ïðàâîâûõ àñïåêòîâ (äâóõ íîâûõ çàêîíîâ
è çàêîíà î Ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ)
ñ äðóãèì ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Àðìåíèè (âêëþ÷àÿ Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ,
Íàëîãîâûé êîäåêñ, Çàêîí î Áàíêàõ è Çàêîí
î Öåíòðàëüíîì Áàíêå Àðìåíèè).

CEE / NIS ÍÎÂÎÑÒÈ È ÌÍÅÍÈß

ÌÀÐÈÀÌ ÅÑÀÿÍ,  ÄÈÐÅÊÒÎÐ UMCOR / AREGAK

Ýòî ñòàòÿ åâëÿåòñÿ ÷àñòþ ðîáîòû “The rush to regulate: legal framework for Microfinance” äîñòóïíîé íà http://www.cgap.org/html/p_occasional_papers.html. Àâòîð íå îçíîêîìèëñÿ ñ ñîêðîùåíåì.
1 Óæå îäèí ÷ëåí Êðåäèòíîãî Ôîðóìà âûðàçèë ñâîé èíòåðåñ â ïîëó÷åíèè êâàëèôèêàöèè äëÿ ðàáîòû â êà÷åñòâå íåáàíêîâñêîãî ôèíàíñîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñîãëàñíî íîâîìó çàêîíó.

Áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ Êðåäèòíîãî Ôîðóìà ïðåäïî÷èòàåò ðàáîòàòü â êà÷åñòâå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, âûäàâàÿ çàéìû ñîãëàñíî Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó, ïî êðàéíå
ìåðå äî òåõ ïîð, ïîêà áóäåò ïðèíÿò áîëåå ïîäõîäÿùèé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé äåÿòåëüíîñòü ìèêðîôèíàíñîâûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
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êðóïíûé êðåäèòíûé ñîþç îòêàæåòñÿ ïîä-
÷èíÿòüñÿ. Îíè íå âåðÿò, ÷òî ïðàâëåíèå,
íàçíà÷åííîå ïîäêîíòðîëüíûìè êðåäèòíûìè
ñîþçàìè-÷ëåíàìè, ñìîæåò ñîõðàíèòü
äîâåðèå èëè óäåðæàòüñÿ â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àé-
íîé ñèòóàöèè. Ïî ýòîé è äðóãîé ïðè÷èíàì îáå
ôåäåðàöèè ñòðåìÿòñÿ ê òîìó, ÷òîáû èõ ÷ëåíû
ïîä÷èíèëèñü îðãàíó áàíêîâñêîãî íàäçîðà.

Äåëåãèðîâàííûé íàäçîð
Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåêîòîðûìè ïðåäëà-
ãàåìûìè ìîäåëÿìè, îðãàí íàäçîðà ñîõðàíÿåò
âëàñòü íàä êîíòðîëèðóåìûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà íèõ, íî äåëåãèðóåò
ðåãóëÿðíûé ìîíèòîðèíã è ïðîâåðêó íà ìåñòàõ
òðåòüåé ñòîðîíå, òàêîé, êàê ôåäåðàöèÿ ìèêðî-
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé èëè íåçàâèñèìàÿ
ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ îðãàíèçàöèÿ. Ðîëü îðãàíà
íàäçîðà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû (1) ïåðèîäè÷åñêè
ïðîâåðÿòü íàäåæíîñòü ìîíèòîðèíãà è èíñïåê-
öèé ñâîåãî àãåíòà è (2) âìåøèâàòüñÿ â ñëó÷àå
âîçíèêíîâåíèÿ ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé.

Åñëè òàêèì àãåíòîì ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàöèÿ
ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, òî îíà, ñêîðåå
âñåãî, óñïåøíî ñïðàâèòñÿ ñ ïðîáëåìíûìè
ñèòóàöèÿìè, òîëüêî åñëè ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí
íàäçîðà áóäåò äîñòàòî÷íî àêòèâíî êîíòðî-
ëèðîâàòü àãåíòà, ÷òî äàñò åìó âîçìîæíîñòü
ïîëó÷àòü âûñîêóþ ñòåïåíü ôàêòè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ îïåðàöèé àãåíòà. È õîòÿ îðãàí íàäçîðà
ìîæåò áûòü â ñîñòîÿíèè äåëåãèðîâàòü ñâîå
ïðàâî ìîíèòîðèíãà, îáû÷íî çàêîí íå ðàçðåøàåò
ïåðåäàâàòü ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü çà
âìåøàòåëüñòâî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ
ïðîáëåì èëè êðàõà îðãàíèçàöèè. Òàêèì
îáðàçîì, îðãàí íàäçîðà, ïðèíèìàþùèé
îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿòåëüíîñòü íîâûõ
ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è îæèäàþùèé,
÷òî àãåíò áóäåò âûïîëíÿòü áîëüøóþ ÷àñòü
ðàáîòû, âïîñëåäñòâèè ìîæåò îáíàðóæèòü, ÷òî ó
íåãî íàêîïèëîñü ìíîæåñòâî ñåðüåçíûõ äåë,
êîòîðûå íåëüçÿ äåëåãèðîâàòü.

×òîáû äîñòè÷ü óñïåõà, àãåíòó, âåðîÿòíî,
íåîáõîäèìî ëó÷øå îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã
ñîñòîÿíèÿ è ðèñêà ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíè-
çàöèé, ÷åì îáû÷íàÿ àóäèòîðñêàÿ ôèðìà. Êàê ìû
óæå ïîêàçàëè âûøå, âíåøíèå àóäèòîðñêèå
ïðîâåðêè ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé äî ñèõ
áûëè ïå÷àëüíî èçâåñòíû ñâîåé íåíàäåæíîñòüþ
îöåíêè òî÷íîñòè ôèíàíñîâûõ îò÷åòîâ ìèêðî-
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, è îñîáåííî êà÷åñòâà
ïîðòôåëÿ çàéìîâ.

Àïåêñíûå ñòðóêòóðû
Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóåò àïåêñíàÿ
ñòðóêòóðà èëè íàöèîíàëüíûé ôîíä, êîòîðûå
«îïòîì» êðåäèòóþò ìåñòíûå ìèêðîôèíàí-

ñîâûå îðãàíèçàöèè îáû÷íî òå, êîòîðûå çàíè-
ìàþòñÿ òîëüêî âûäà÷åé çàéìîâ. Êàê èíâåñòîð,
òàêîé àïåêñ ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî
âðîäå êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà. Åñëè îí õî÷åò,
÷òîáû êðåäèò áûë âîçâðàùåí, îí äîëæåí
îöåíèòü è ïðîêîíòðîëèðîâàòü íàäåæíîñòü
ìèêðîôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè, êîòîðóþ îí
ñîáèðàåòñÿ êðåäèòîâàòü. Åñëè ìèêðîôèíàí-
ñîâàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò óñòàíîâëåí-
íûì ñòàíäàðòàì, â ïðåäîñòàâëåíèè çàéìà åé
îòêàçûâàåòñÿ.

Èíîãäà ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü àïåêñíûå
ñòðóêòóðû äëÿ êîíòðîëÿ íàä ïðèâëåêàþùèìè
äåïîçèòû ìèêðîôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè,
îáû÷íî ïðè óñëîâèè äåëåãèðîâàíèÿ ôóíêöèé
íàäçîðà ôèíàíñîâûìè âëàñòÿìè. Òàêîé
ìåõàíèçì ìîæåò ïîòåíöèàëüíî çàêëþ÷àòü
â ñåáå êîíôëèêò èíòåðåñîâ: íàïðèìåð, çàõî÷åò
ëè àïåêñ çàêðûòü ìèêðîôèíàíñîâóþ îðãà-
íèçàöèþ, êîòîðàÿ äîëæíà åìó äåíüãè?
Íåêîòîðûå àïåêñû ñ óñïåõîì âåðíóëè ñâîè
çàéìû, îäíàêî â êà÷åñòâå îïðàâäàíèÿ äëÿ èõ
ñóùåñòâîâàíèÿ ÷àñòî îæèäàåòñÿ, ÷òî îíè
ïîñëóæàò ïðè÷èíîé ñóùåñòâåííûõ óëó÷øåíèé â
ðàáîòå ôèíàíñèðóåìûõ èìè ìèêðîôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèé. Íî î÷åíü íåìíîãèå äåéñòâèòåëüíî
äîñòèãëè çàìåòíûõ óñïåõîâ â ýòîì äåëå. PKSF,
êðóïíàÿ ìèêðîôèíàíñîâàÿ àïåêñíàÿ ñòðóêòóðà
â Áàíãëàäåø, ïîõîæå, ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç

ïå÷àëüíîãî îïûòà ðàáîòû àïåêñîâ. Íî ýòîò
àïåêñ áûë ó÷ðåæäåí ïîñëå òîãî, êàê óæå
ñôîðìèðîâàëàñü êðèòè÷åñêàÿ ìàññà êðå-
äèòîñïîñîáíûõ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé
ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ õàðàêòåðíà ëèøü äëÿ
íåìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí.

Ðåéòèíãîâûå àãåíòñòâà
Òðèíàäöàòü ñèëüíûõ êðåäèòíûõ ñîþçîâ
â Ãâàòåìàëå ôîðìèðóþò ÷àñòíîå ðåéòèíãîâîå
àãåíòñòâî, êîòîðîå áóäåò îöåíèâàòü è ñåð-
òèôèöèðîâàòü èõ ôèíàíñîâóþ íàäåæíîñòü.
Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýòè
êðåäèòíûå ñîþçû íå áóäóò èìåòü êîíòðîëÿ íàä
ðåéòèíãîâûì àãåíòñòâîì. Ïðè÷èíà, âûçâàâøàÿ
ýòîò øàã, ñîñòîèò â òîì, ÷òî óðîâåíü äîâåðèÿ
îáùåñòâåííîñòè ê êðåäèòíûì ñîþçàì óïàë
íàñòîëüêî, ÷òî èì ïðèõîäèòñÿ ïðåäëàãàòü ñòàâêó
ïî äåïîçèòàì íà 2 ïðîöåíòà âûøå, ÷åì
êîíêóðèðóþùèå áàíêè, ÷òîáû ïðèâëå÷ü
âêëàä÷èêîâ. Ôèíàíñîâûå âëàñòè ñòðàíû
îòêàçàëèñü âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
íàäçîð êðåäèòíûõ ñîþçîâ, ïîýòîìó ýòà ãðóïïà
ñèëüíûõ îðãàíèçàöèé ïûòàåòñÿ íàéòè
àëüòåðíàòèâó â ëèöå ÷àñòíîé îðãàíèçàöèè, ïî
êðàéíåé ìåðå, â êà÷åñòâå âðåìåííîé ìåðû.
Ðåéòèíãîâîå àãåíòñòâî áóäåò èìåòü áîëüøîé
áþäæåò íà ðåêëàìó, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü
îáùåñòâåííîå ïðèçíàíèå íàäåæíîñòè ñåð-
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Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ãîñóäàðñòâî çàíèìàåòñÿ ðåãóëèðîâàíèåì è íàäçîðîì äåÿòåëüíîñòè

ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîñòè è óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â

öåëîì è çàùèòû èíâåñòîðîâ îò ïîòåðè èõ èíâåñòèöèé. Ýòî íàçûâàåòñÿ «ïðóäåíöèàëüíûì

ðåãóëèðîâàíèåì è íàäçîðîì».  Â ñôåðå ìèêðîôèíàíñîâ, êîíñåðâàòèâíîìó óïðàâëåíèþ è íàäçîðó,

â îñíîâíîì, ïîäëåæàò ëèøü ó÷ðåæäåíèÿ, áåðóùèå äåïîçèòû. Ìèêðîôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ,

âûäàþùèå êðåäèòû, ìîãóò ïîäëåæàòü èíûì ôîðìàì íåïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òåðìèí «ðåãóëèðîâàíèå» ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ êàê â îòíîøåíèè çàêîíîâ (ò.å. çàêîíîäàòåëüñòâî,

ââåäåííîå Ïàðëàìåíòîì èëè èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè), òàê è ïîëîæåíèé (ò.å. íîðìàòèâíûå

àêòû, ïðèíÿòûå èñïîëíèòåëüíûì èëè àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì, òàêèì êàê Öåíòðàëüíûé Áàíê èëè

Ìèíèñòåðñòâî Ôèíàíñîâ).

Íàäçîð íàä ôèíàíñîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çàêëþ÷àåòñÿ â ìîíèòîðèíãå äàííûõ, ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ

èõ ñîîòâåòñòâèÿ ñòàíäàðòàì, óñòàíîâëåííûì êîíñåðâàòèâíûìè ïîëîæåíèÿìè. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí

íàäçîð ïðîèçâîäèòñÿ Öåíòðàëüíûì áàíêîì èëè îòäåëüíûì àãåíòñòâîì ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ êðåäèòíûå îáúåäèíåíèÿ è àíàëîãè÷íûå äåïîçèòàðíûå ó÷ðåæäåíèÿ íàõîäÿòñÿ

ïîä íàäçîðîì èíîãî àãåíòñòâà, òàêîãî, êàê Ìèíèñòåðñòâî êîîïåðàòèâîâ.

Öåëü íàäçîðà, îñóùåñòâëÿåìîãî àãåíòñòâîì, çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ãàðàíòèè òîãî, ÷òî êàæäîå

ïîäíàäçîðíîå ôèíàíñîâîå ó÷ðåæäåíèå íàõîäèòñÿ ïîä óìåëûì ðóêîâîäñòâîì, ñïîñîáíûì çàùèòèòü

ñâîèõ âêëàä÷èêîâ è íå äîïóñòèòü åãî âîçìîæíîãî êðàõà, ìîãóùåãî ïðèâåñòè ê êðàõó äðóãèõ äåïîçèòàðíûõ

ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé.  Òàêèì îáðàçîì îðãàí íàäçîðà ïûòàåòñÿ çàùèòèòü ôèíàíñîâîå «çäîðîâüå»

îòäåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñ öåëüþ çàùèòû «çäîðîâüÿ» âñåãî ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà â öåëîì.

Çàäà÷è êîíñåðâàòèâíîãî íàäçîðà, â îñíîâíîì, íåàêòóàëüíû â ñëó÷àå íåäåïîçèòàðíûõ, êðåäèòíûõ

ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé, òàêèõ êàê ìèêðîêðåäèòíûå îðãàíèçàöèè.  Çäåñü íåò âêëàä÷èêîâ, íóæäàþùèõñÿ

â çàùèòå, è êðàõ îòäåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå ìîæåò ñêàçàòüñÿ íà «çäîðîâüå» áîëåå øèðîêîãî ôèíàíñîâîãî

ñåêòîðà. Ãîñóäàðñòâî îïÿòü-òàêè ìîæåò áûòü çàèíòåðåñîâàíî â ðåãóëèðîâàíèè òàêîãî òèïà ôèíàíñîâûõ

ó÷ðåæäåíèé ïî èíûì ïðè÷èíàì, òàêèì, êàê ïîîùðåíèå îòêðûòîñòè è ïðåäîòâðàùåíèå ìîøåííè÷åñòâà

è ôèíàíñîâûõ ïðåñòóïëåíèé. Òåì íå ìåíåå, ýòî ïðèìåð íåïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è çäåñü

ãîñóäàðñòâî íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè çà «çäîðîâüå» ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûìè óïðàâëÿåò.
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ÏÅÐÂÎÑÒÅÏÅÍÍÛÅ ÍÎÂÎÑÒÈ  ÑÒÐÀÍÛ

ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Ìèêðîêðåäèòíûå îðãàíèçàöèè
Âîïðîñû påãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà

ÑÂÎÄÊÈ ÑÎ ÂÑÅÃÎ ÌÈÐÀ

ÁÐÀÉÀÍ Ä. ÑÒÀÉÐÓÎËÒ, ÁÀÐÅÍÒÑ ÃÐÓÏÏ, ÊÏÌÄÆÈ ÊÎÍÑÀËÒÈÍÃ, ÈÍÊ.,

ÏÐÎÅÊÒ USAID ÏÎ ÐÅÔÎÐÌÅ ÁÀÍÊÎÂÑÊÎÃÎ ÍÀÄÇÎÐÀ Â ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÁÀÍÊÅ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

òèôèêàòà, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé îäîá-
ðåíèå àãåíòñòâà. Îñíîâíîé ñàíêöèåé,
ïðèìåíÿåìîé ïðîòèâ íåñîîòâåòñòâóþùåãî
ñòàíäàðòàì êðåäèòíîãî ñîþçà, ñòàíåò
àííóëèðîâàíèå ñåðòèôèêàòà ýòîãî êðåäèòíîãî
ñîþçà è øèðîêîå îïîâåùåíèå îá ýòîì.
Àãåíòñòâî åùå íå íà÷àëî ñâîþ ðàáîòó, ïîýòîìó
ãîâîðèòü î ðåçóëüòàòàõ ýêñïåðèìåíòà ïîêà
ðàíî. Îäíàêî, ñóùåñòâóåò ðÿä âàæíûõ ïðè÷èí,
ïî êîòîðûì ê êîíöåïöèè ðåéòèíãîâîãî
àãåíòñòâà ñëåäóåò ïîäõîäèòü ñ îñòîðîæíîñòüþ.

Ïîòðåáèòåëÿìè ðåéòèíãîâ â Ãâàòåìàëå
ÿâëÿþòñÿ âêëàä÷èêè, êîòîðûå ìîãóò èñïîëü-
çîâàòü èõ äëÿ òîãî, ÷òîáû îöåíèòü íàäåæíîñòü
ñâîèõ âêëàäîâ. Â ñëó÷àå ìèêðîôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèé, íå ïðèâëåêàþùèõ äåïîçèòû,
ïîòðåáèòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ èíâåñòîðû ãëàâíûì
îáðàçîì, äîíîðû. Â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå
è Þæíîé Àçèè äâå êîìïàíèè, ñîñòàâëÿþùèå
â îñíîâíîì ðåéòèíãè êðåäèòíûõ ìèêðîôèíàí-
ñîâûõ îðãàíèçàöèé, íåñêîëüêî ðàçî÷àðîâàíû
ñïðîñîì äîíîðîâ íà èõ óñëóãè.

Ãâàòåìàëüñêèé ýêñïåðèìåíò èìååò íåîñïî-
ðèìûå ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå âðÿä ëè
ïðèñóùè ðåéòèíãîâûì ñõåìàì ìèêðîôèíàí-
ñîâûõ îðãàíèçàöèé â áîëüøèíñòâå ñòðàí. Âñå
êðåäèòíûå ñîþçû-ó÷àñòíèêè ñîãëàñèëèñü
ñ ïðèíÿòûìè íîðìàìè. Âñå îíè èìåþò îäèíà-
êîâûå ìåòîäîëîãèè, ñòàíäàðòû áóõãàëòåðñ-
êîãî ó÷åòà è èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû. Èõ
áîðüáà çà äåïîçèòû ñ êîììåð÷åñêèìè áàí-
êàìè ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëîì äëÿ îáðàùåíèÿ
ñ ïðîñüáîé î êîíòðîëå. Íî äàæå íåñìîòðÿ íà
ýòî, ñåé÷àñ åùå íå ÿñíî, ñòàíåò ëè óñïåøíûì
ðåéòèíãîâîå àãåíòñòâî Ãâàòåìàëû.

Ñòðàõîâàíèå äåïîçèòîâ
Íåäàâíî îæèâèëèñü äèñêóññèè ïî ïîâîäó
âîçìîæíîñòè ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ ìèêðî-
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Óñëóãè ñòðàõîâàíèÿ
ìîãëè áû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâîì
â êà÷åñòâå äîïîëíåíèÿ ê ðåãóëèðîâàíèþ
è êîíòðîëþ; èëè ýòî ñòðàõîâàíèå ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ íåãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì
(è, âîçìîæíî, ïðè ïîääåðæêå äîíîðîâ)
â êà÷åñòâå çàìåíû îôèöèàëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ. Òàêàÿ ñõåìà ìîæåò
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñòðàõîâàíèå äåïîçèòîâ
â ÷èñòîì âèäå, òî åñòü åäèíñòâåííîé ôóíê-
öèåé ñòðàõîâàíèÿ áóäåò âîçâðàò äåïîçèòîâ
ìåëêèì âêëàä÷èêàì â ñëó÷àå êðàõà äåïî-
çèòàðèÿ, èëè ñëóæèòü ñòàáèëèçàöèîííûì
ôîíäîì, îáåñïå÷èâàþùèì ëèêâèäíîñòü
ïëàòåæåñïîñîáíûõ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíè-
çàöèé â ýêñòðåííûõ ñëó÷àÿõ, èëè æå êàïè-
òàëüíîé ïîääåðæêîé äëÿ ìèêðîôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé áàíê-

ðîòñòâà è æåëàþùèõ ïðèíÿòü îòâåòíûå ìåðû.
Ïðè îòñóòñòâèè ïîäîáíîãî îïûòà ìû ìîæåì
òîëüêî ïðèâåñòè ðÿä îáùèõ íàáëþäåíèé.

Ñóùåñòâóåò àâòîðèòåòíîå ìíåíèå, íàï-
ðàâëåííîå ïðîòèâ ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ,
îáû÷íî íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî ýòî çàòðó-
äíÿåò êîíòðîëü ó÷ðåæäåíèÿ âêëàä÷èêàìè,
ïîîùðÿåò ðèñêîâàííîå ïîâåäåíèå ñî ñòî-
ðîíû ìåíåäæåðîâ è áîëåå, ÷åì ýòî æåëà-
òåëüíî, öåíòðàëèçóåò ðèñê. Íî äàæå òåì, êòî
ïîëîæèòåëüíî îòíîñèòñÿ ê ñòðàõîâàíèþ
äåïîçèòîâ, ñòîèò èìåòü â âèäó, ÷òî îíî ïðè-
âîäèò ê ðÿäó îñîáûõ ïðîáëåì äëÿ ìèêðî-
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé.

Ñïåöèàëüíûé íàöèîíàëüíûé ôîíä ñòðà-
õîâàíèÿ äëÿ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé
áîðåòñÿ ñ ïðîáëåìàìè, ñâÿçàííûìè ñ
íåäîñòàòêîì ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Ó÷è-
òûâàÿ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî
ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, íåîáåñ-
ïå÷åííîñòü èõ ïîðòôåëåé è îòñóòñòâèå èñòî-
ðè÷åñêèõ äàííûõ îá óáûòêàõ ïî çàéìàì, êàê
îïðåäåëèòü ðàçìåð ôîíäà, êîòîðûé áûë áû
àäåêâàòåí äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
âêëàä÷èêàì òîò óðîâåíü íàäåæíîñòè,
î êîòîðîì ñîîáùàåò ðåêëàìà? ×òîáû îáåñ-
ïå÷èòü òàêóþ íàäåæíîñòü, ôîíä, áåçóñëîâíî,

äîëæåí ñîñòàâëÿòü ñóùåñòâåííî áîëüøóþ
äîëþ îò îáúåìà äåïîçèòîâ, ÷åì â îáû÷íûõ
êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ.

Áàíêîâñêèå ãàðàíòèè
Íà îñíîâàíèè ðàáîòû Áåðòà Ýëè (Burt Ely),
Äæåé Äè Ôîí Ïèøêå (J.D. Von Pischke) âûä-
âèíóë îðèãèíàëüíîå ïðåäëîæåíèå î òîì, ÷òî
íåáàíêîâñêèì ìèêðîôèíàíñîâûì îðãàíèçà-
öèÿì ñëåäóåò ðàçðåøèòü ïðèâëåêàòü äåïî-
çèòû ïðè óñëîâèè, ÷òî âñå îíè áóäóò ãàðàí-
òèðîâàíû áàíêîì, èìåþùèì îôèöèàëüíóþ
ëèöåíçèþ, è êàê ìèíèìóì 50 ïðîöåíòîâ
áóäåò âòîðè÷íî çàñòðàõîâàíî â îôôøîðíîé
çîíå (1998 ã.). Òàêîé ïîäõîä îñâîáîäèò îðãà-
íû íàäçîðà îò äîïîëíèòåëüíîé íàãðóçêè. Ïðè
ýòîì âîçíèêàåò åñòåñòâåííûé ïðàêòè÷åñêèé
âîïðîñ: âîçìîæíî ëè íàéòè áàíêè, êîòîðûå
áûëè áû ãîòîâû ïðåäîñòàâèòü òàêèå ãàðàí-
òèè, è îôôøîðíûå êîìïàíèè, ñîãëàñíûå
âòîðè÷íî èõ çàñòðàõîâàòü, ïî ïðèåìëåìîé
äëÿ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé öåíå?
Ïîääåðæàò ëè ýòîò ýêñïåðèìåíò äîíîðû,
âðåìåííî îïëàòèâ ÷àñòü áàíêîâñêîãî ðèñêà?
Åñëè êòî-òî ðåøèòñÿ ïîïðîáîâàòü, òî âðåìÿ
îòâåòèò íà ýòîò âîïðîñ.

Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
êðàòêèé îáçîð ïîïûòîê óñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé ñðåäû ìèêðî-
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí. Àãåíòñòâî ÑØÀ ïî ìåæäó-
íàðîäíîìó ðàçâèòèþ («USAID») ïðå-
äîñòàâëÿåò òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü Íà-
öèîíàëüíîìó Áàíêó Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ïî âîïðîñàì áàíêîâñêîãî íàäçîðà.

Íà÷èíàÿ ñ ìàÿ 2001 ãîäà êîíñóëüòàíòû USAID
íà÷àëè îêàçûâàòü ïîìîùü ÍÁÐÊ â ðåøåíèè
âàæíîé çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà íåáàíêîâñêèõ
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé â Êàçàõñòàíå. Ðóêî-
âîäñòâî ÍÁÐÊ îñîáûé àêöåíò äåëàëî íà ñâîåì
æåëàíèè ñîçäàíèÿ áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ôèíàí-
ñîâûõ ó÷ðåæäåíèé, â îñîáåííîñòè ó÷ðåæäåíèé

ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ, â íåáîëüøèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ, ãäå ñîîòâåòñòâóóþùèé óðîâåíü
áàíêîâñêèõ óñëóã ìîæåò îòñóòñòâîâàòü. Äëÿ
÷àñòè÷íîãî äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ÍÁÐÊ âûðà-
çèë æåëàíèå ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíûé çàêîí èëè
ïîëîæåíèå î ìèêðîêðåäèòîâàíèè, íàëè÷èå
êîòîðûõ äî ìèíèìóìà ñâåëî áû âìåøàòåëüñòâî
ÍÁÐÊ â äåÿòåëüíîñòü ïî ìèêðîôèíàíñèðîâàíèþ.
Ïåðâîíà÷àëüíî Íàöáàíê õîòåë ëèöåíçèðîâàòü
äåÿòåëüíîñòü ìèêðîêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé
è ñîçäàòü ìèíèìàëüíûé ïðàâîâîé ôîí äëÿ èõ
äåÿòåëüíîñòè. ÍÁÐÊ âûñêàçàë æåëàíèå ìèíèìè-
çèðîâàòü óðîâåíü ïðóäåíöèàëüíîãî íàäçîðà
è îáùåãî áðåìåíè ðåãóëèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè
ìèêðîêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, íàñêîëüêî ýòî
âîçìîæíî. Äàëåå Íàöáàíê âûðàçèë æåëàíèå
ñîçäàòü íåñêîëüêî «óðîâíåé» áàíêîâñêèõ

n
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îðãàíèçàöèé â Êàçàõñòàíå, íà÷èíàÿ ñ êðóïíåéøèõ
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è êîí÷àÿ ìèêðîêðå-
äèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðè÷åì ïðèâèëåãèÿ
äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèâëå÷åíèþ äåïîçèòîâ
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî ñàìûì êðóïíûì
êîììåð÷åñêèì áàíêîâñêèì îðãàíèçàöèÿì.

Èç áåñåä ñ ðàçëè÷íûìè ëþäüìè è îðãàíè-
çàöèÿìè, äåéñòâóþùèìè â Êàçàõñòàíå, ñîçäàëîñü
âïå÷àòëåíèå, ÷òî ìíîãèå èç ìèêðîêðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé ðàáîòàþò â íåîôèöèàëüíîì ñåêòîðå.
Ýòè îðãàíèçàöèè íå ïåðåõîäèëè â îôèöèàëüíûé
ñåêòîð, ïûòàÿñü èçáåæàòü ÷ðåçìåðíîãî áðåìåíè
ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê íàïðèìåð, çàòÿíóòûé è íå
ñîâñåì ïðîçðà÷íûé ïðîöåññ ëèöåíçèðîâàíèÿ
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ôèíàíñîâûé ðåæèì
ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé ïðîâîäèë íåàäåêâàòíîå
ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ìèêðîêðåäèòíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè è êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè, è, íàêîíåö,
÷òîáû èçáåæàòü íàëîãîâ. Ïîñêîëüêó Íàöáàíê íå
ìîæåò ïðÿìî èíâåñòèðîâàòü èëè ó÷àñòâîâàòü
â ìèêðîêðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòè, çàäà÷åé
Íàöáàíêà áûëî îáëåã÷åíèå ðåãóëèðîâàíèÿ
è íàäçîðà çà òàêèìè îðãàíèçàöèÿìè ñ òåì, ÷òîáû
ñòèìóëèðîâàòü èõ ïåðåõîä â îôèöèàëüíûé ñåêòîð
ýêîíîìèêè. Äðóãèì äåéñòâåííûì ñòèìóëîì äëÿ
ìèêðîêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé äëÿ èõ ïåðåõîäà
â îôèöèàëüíûé ñåêòîð áûëà âîçìîæíîñòü èñïîëü-
çîâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ ñèñòåìó äëÿ âçûñêàíèÿ
äîëãîâ. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè âîïðîñàìè
â ýòîé ñâÿçè áûëè ñëåäóþùèå:
4 Äîëæåí ëè Íàöáàíê ðåøàòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå

ñ ìèêðîêðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñ ïîìî-
ùüþ îòäåëüíîãî çàêîíà èëè æå ñ ïîìîùüþ
ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå ïîäïàäàåò ïîä ñóùåñòâóþ-
ùåå áàíêîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî?

4 Êàêîé äîëæíà áûòü ïðîöåäóðà ëèöåíçèðîâàíèÿ
äëÿ ìèêðîêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé?

4 Êàêèå ïðóäåíöèàëüíûå íîðìàòèâû äîëæíû
ïðèìåíÿòüñÿ ê ðàáîòå ìèêðîêðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé (åñëè îíè âîîáùå äîëæíû ïðèìå-
íÿòüñÿ)?

4 Êàê áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íàäçîð çà ìèêðî-
êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè?

4 Ñëåäóåò ëè ïðèìåíÿòü ê ìèêðîêðåäèòíûì
îðãàíèçàöèÿì ïðåäåëüíûå óðîâíè ïðîöåíòíûõ
ñòàâîê?
Äèñêóññèè, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàëèñü ðàíüøå,

ïåðâîíà÷àëüíîå âíèìàíèå ñîñðåäîòà÷èâàëè íà
ïîëèòè÷åñêîì ðèñêå, ñâÿçàííîì ñ âûäà÷åé
ëèöåíçèé â Êàçàõñòàíå. Åñëè êîììåð÷åñêèé áàíê
ñòàíîâèòñÿ íåïëàòåæåñïîñîáíûì èëè íåëèê-
âèäíûì è âïîñëåäñòâèè òåðÿåò ñâîþ ëèöåíçèþ
áàíêîâñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êàçàõñòàíñêèé Ïàð-
ëàìåíò ÷àñòî âîçëàãàåò îòâåòñòâåííîñòü íà
Ïðåäñåäàòåëÿ Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà. Ïîõîæå,
ïàðëàìåíò ñ÷èòàåò íåðåëåâàíòíûì òîò ôàêò, ÷òî
êîììåð÷åñêèå áàíêè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûìè

êîìïàíèÿìè, à íå êîíòðîëèðóåìûìè ãîñóäàð-
ñòâîì, ïîñêîëüêó â Ïàðëàìåíòå ñ÷èòàþò, ÷òî
ñëåäóåò ñâÿçûâàòü îïðåäåëåííóþ äîëþ îò-
âåñòâåííîñòè ñ òåì ëèöîì, êîòîðîå âûäàåò
ëèöåíçèè. Òàêîå îòíîøåíèå ñõîæå ñ òåì, êîãäà
âåäîìñòâî, âûäàþùåå âîäèòåëüñêèå ïðàâà,
ñ÷èòàþò îòâåòñòâåííûì çà àâòîìîáèëüíûå àâà-
ðèè, ïîñêîëüêó âåäîìñòâî âûäàëî òàêèå ïðàâà è
äîëæíî îòâå÷àòü çà âîäèòåëåé. Ó÷èòûâàÿ òàêîé
ïîëèòè÷åñêèé ðèñê, èñõîäÿùèé îò êàçàõñòàíñêîãî
Ïàðëàìåíòà, Íàöáàíê ïðîÿâëÿë íåðåøèòåëü-
íîñòü â âûäà÷å ëèöåíçèé ìèêðîêðåäèòíûì îð-
ãàíèçàöèÿì, ïîñêîëüêó åãî ìîãëè áû ïîñ÷èòàòü
îòâåñòâåííûì çà ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ìíîãèõ
ìåëêèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ôóíêöèîíèðóþò
â îòäàëåííûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Ó÷èòûâàÿ ýòè
ôàêòîðû, ÍÁÐÊ ðåøèë ðàçðàáîòàòü ïðîåêò
çàêîíà î ìèêðîêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ âìåñòî
ïðîåêòà âíóòðåííåãî ïîëîæåíèÿ.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ïðîåêòà çàêîíà
î ìèêðîêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ýòè îðãàíèçàöèè
áóäóò ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè,
Ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî ïî ñòàòèñòèêå áóäåò
îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã èõ äåÿòåëüíîñòè, à
ðåãóëèðîâàòü èõ äåÿòåëüíîñòü, ïî ñóùåñòâó, áóäåò
Ìèíèñòåðñòâî ãîñäîõîäîâ ñ ïîìîùüþ íàëîãîâûõ
îðãàíîâ. ÍÁÐÊ íå áóäåò ëèöåíçèðîâàòü,
ðåãóëèðîâàòü èëè îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà
äåÿòåëüíîñòüþ ìèêðîêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.
Ïîñêîëüêó ìèêðîêðåäèòíûå îðãàíèçàöèè íå áóäóò
ëèöåíçèðîâàòüñÿ èëè ðåãóëèðîâàòüñÿ êàêèì-ëèáî
ðåãóëÿòîðíûì îðãàíîì ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà,
ïðóäåíöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ìèíèìàëüíîìó
ðàçìåðó êàïèòàëà, ìèíèìàëüíîé ëèêèâäíîñòè,
îòêðûòûì âàëþòíûì ïîçèöèÿì è ëèìèòàì
ìàêñèìàëüíîãî îáúåìà ðèñêà íà îäíîãî çàåìùèêà
ê ìèêðîêðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì ïðèìåíÿòüñÿ
íå áóäóò. Ýòî äîâîëüíî íåóäà÷íûé ìîìåíò, òàê
êàê ðóêîâîäèòåëè ìèêðîêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé
íå îáÿçàòåëüíî ìîãóò áûòü äîñòàòî÷íî
îïûòíûìè è ñâåäóùèìè â ïðèíöèïàõ óïðàâëåíèÿ
ôèíàíñîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè; ïîýòîìó îíè ìîãóò
ïîñ÷èòàòü íåîáõîäèìûì èñïîëüçîâàíèå ïðóäåí-
öèàëüíûõ íîðìàòèâîâ, ñõîæèõ ñ íîðìàòèâàìè
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Ïðîåêò çàêîíà îïðåäåëÿåò
ìèêðîêðåäèò â êà÷åñòâå 1000 ìèíèìàëüíûõ
ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòàëåé (ïðèìåðíî 5300 äîëëàðîâ
ÑØÀ èëè ñâûøå òðåõêðàòíîãî ðàçìåðà ÂÂÏ íà
äóøó íàñåëåíèÿ). Òà æå ñàìàÿ ñóììà ïðèìåíÿåòñÿ
â îòíîøåíèè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà êàïèòàëà,
òðåáóåìîãî äëÿ îòêðûòèÿ ìèêðîêðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè. Êðåäèòîâàíèå ñâûøå ýòîé ñóììû
îðãàíèçàöèåé, çàðåãèñòðèðîâàííîé â êà÷åñòâå
ìèêðîêðåäèòíîé, çàïðåùàåòñÿ.

Êîíñóëüòàíòû USAID ðåêîìåíäóþò ÍÁÐÊ
èçìåíèòü ïðîåêò çàêîíà ñ òåì, ÷òîáû îí áûë áî-
ëåå ãèáêèì ñ òî÷êè çðåíèÿ ëèìèòîâ êðåäèòîâàíèÿ

è ÷òîáû òåì ñàìûì ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ
áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ìèêðîêðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé. Ïðåäëàãàåìûé ëèìèò êðåäèòîâàíèÿ
âûãëÿäåë áû ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ìèêðî-
êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü
êðåäèò îäíîìó çàåìùèêó, ïðåâûøàþùèé 15% åå
óñòàâíîãî êàïèòàëà, à ñðåäíèé ðàçìåð îñòàòêà ïî
âñåì íåïîãàøåííûì êðåäèòàì â ëþáîé çàäàíûé
ìîìåíò âðåìåíè íå äîëæåí ïðåâûøàòü
îïðåäåëåíèå ìèêðîêðåäèòà (1000 ìèíèìàëüíûõ
ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé»). Òàêîå îïðåäåëåíèå
ïîçâîëèëî áû áîëåå êðóïíûì ìèêðîêðåäèòíûì
îðãàíèçàöèÿì âûäàâàòü áîëåå êðóïíûå
èíäèâèäóàëüíûå êðåäèòû, îñòàâàÿñü â ðàìêàõ
ïðóäåíöèàëüíûõ ëèìèòîâ è â òî æå âðåìÿ
ïîçâîëÿÿ âñåì ìèêðîêðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì
è äàëåå çàíèìàòüñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì ìèêðî-
êðåäèòîâ â êà÷åñòâå ñâîåãî îñíîâíîãî áèçíåñà.
Ðàñ÷åò ñðåäíåãî ïåðâîíà÷àëüíîãî îáúåìà
êðåäèòà äëÿ âñåãî ìèêðîêðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ íå
äîëæåí áûòü ñëîæíûì.

Â ïðîöåññå äëèòåëüíûõ îáñóæäåíèé ñ Íàö-
áàíêîì êîíñóëüòàíòû USAID äîáèëèñü óñïåõà â
âîïðîñå âûâåäåíèÿ íåêîòîðûõ âîïðîñîâ èç çàêîíà
î ìèêðîêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, êîòîðûå ìîãóò
òîëüêî ïîìåøàòü ìèêðîêðåäèòíûì îðãàíè-
çàöèÿì; òàêèõ êàê òðåáîâàíèÿ ê âåäåíèþ
ïîäðîáíîé äîêóìåíòàöèè äëÿ êðåäèòíîãî äîñüå
è äðóãèå òðåáîâàíèÿ ê çàåìùèêàì, òàêèå êàê
ïðîâåðåííûå àóäèòîðàìè ôèíàíñîâûå îò÷åòû
è óñòàâ êîðïîðàöèè. Ñîòðóäíèêè ÍÁÐÊ, â ÷àñò-
íîñòè, þðèñòû, èìåþò òðóäíîñòè ñ ïîíèìàíèåì
óðîâíÿ íåôîðìàëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ìèêðî-
êðåäèòîâàíèåì, â öåëîì. Íåïîñðåäñòâåííîå
ïîñåùåíèå ìèêðîêðåäèíîé îðãàíèçàöèè îêàçà-
ëîñü ïîëåçíûì â ýòîì îòíîøåíèè äëÿ èëëþñòðà-
öèè íåêîòîðûõ îñíîâíûõ ðàçëè÷èé ìåæäó êðå-
äèòíûìè îïåðàöèÿìè êîììåð÷åñêîãî áàíêà
ñ êðóïíûìè êîðïîðàòèâíûìè êëèåíòàìè è ìèêðî-
êðåäèòîâàíèåì ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Íàöèîíàëüíûé Áàíê òàêæå ðàññìàòðèâàåò
âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå
óñòàíàâëèâàëî áû ïðåäåëüíûé ðàçìåð ïðîöåíòîâ,
êîòîðûå ìîæíî áûëî áû âçèìàòü ïî êðåäèòàì
÷àñòíûì ëèöàì è ìåëêèì ïðåäïðèÿòèÿì. Ýòî
íà÷èíàíèå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ áîëåå çíà÷èòåëüíîé
ðàáîòû â Ïðàâèòåëüñòâå Êàçàõñòàíà ïî ñíè-
æåíèþ ñòîèìîñòè êðåäèòîâ äëÿ ìåëêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé è ÷àñòíûõ ëèö. Ýòî ïîõâàëüíàÿ öåëü, íî
âñå æå äîñòèæåíèå ýòîé öåëè ñ ïîìîùüþ ïðåäåëü-
íûõ ðàçìåðîâ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, âîçìîæíî, íå
òàêîå óæ áëàãîðàçóìíîå ðåøåíèå. Êîíñóëüòàíòû
USAID ïðîèíôîðìèðîâàëè ÍÁÐÊ î ðèñêàõ,
ñâÿçàííûõ ñ ýòèì âèäîì çàêîíîäàòåëüñòâà
î ìèêðîêðåäèòîâàíèè, ïîñêîëüêó îïðåäåëåííûå
çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì êðåäè-
òîâ, ÿâëÿþòñÿ ôèêñèðîâàííûìè, íåçàâèñèìî
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ÕÎÐÂÀÒÈß

Èçìåíåíèÿ â çàêîíàõ è íàøå ó÷àñòèå
ÌÀÐÒÀ ÁÎÃÄÀÍÈ÷, ÄÈÐÅÊÒÎÐ ÌÈÊÐÎÏËÞÑ ÑËÓÆÁÀ ÊÀÒÎËÈ÷ÅÑÊÎÉ ÂÇÀÈÌÎÏÎÌÎÙÈ (CRS) ÕÎÐÂÀÒÈÈ

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ìåäëåííîãî ðàçâèòèÿ
ìèêðîôèíàíñîâîãî ñåêòîðà â Õîðâàòèè ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå ïðàâîâîé è ðåãóëèðóþùåé ñðåäû äëÿ
ýòîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè. CRS ïðåäïî÷ëà íå
îïèðàòüñÿ íà ñóùåñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå
ôîðìû (íè îäíà èç êîòîðûõ, ìåæäó ïðî÷èì, íå
îòâå÷àåò çàäà÷àì ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ). CRS
èçáðàëà íîâàòîðñêèé ïîäõîä è íà÷àëà ñâîþ
ìèêðîôèíàíñîâóþ ïðîãðàììó, ðàáîòàÿ â ðàìêàõ
ðàçðåøåííîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå íåïðàâè-
òåëüñòâåííîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè CRS.
Äëÿ ýòîãî îðãàíèçàöèÿ ÌèêðîÏëþñ ïîëó÷èëà
ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå îò Íàöèîíàëüíîãî
Áàíêà Õîðâàòèè. Ïðèìåíèâ ýòîò ïîäõîä, CRS
òàêæå ïðèäåðæèâàëàñü ñâîåé îñíîâíîé ñòðàòåãèè
ïðîãðàììèðîâàíèÿ â Åâðîïå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
äëèòåëüíîãî âëèÿíèÿ äåÿòåëüíîñòè CRS, ëîêà-
ëèçîâàâ äàííóþ äåÿòåëüíîñòü â ïîäõîäÿùóþ
ìåñòíóþ îðãàíèçàöèþ, êîòîðàÿ áóäåò ïðîäîë-
æàòü ðàáîòàòü íåçàâèñèìî îò äàëüíåéøåãî ôèçè-
÷åñêîãî ïðèñóòñòâèÿ CRS. Èç-çà îòíîñèòåëüíî
íåðàçâèòîé ïðàâîâîé è ðåãóëèðóþùåé ñðåäû äëÿ
ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ â Õîðâàòèè íà äàííûé
ìîìåíò, â öåëÿõ «ëîêàëèçàöèè» ìèêðîôèíà-
íñîâûõ ïðîãðàìì, îäíîé èç ïåðâûõ çàäà÷ áûëà
íåîáõîäèìîñòü ïðîïàãàíäû â ïîëüçó èçìåíåíèé
â çàêîíå. Â äàííîé ñòàòüå îïèñûâàåòñÿ ïóòü,
ïðîéäåííûé CRS â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ
íåîáõîäèìîñòè âûïîëíåíèÿ ìèêðîôèíàíñîâîé
ïðîãðàììû â ðàìêàõ ÷åòêî îïðåäåëåííîé,
çàùèùåííîé è ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ñðåäû.

Äî íà÷àëà ñâîåé ìèêðîôèíàíñîâîé ïðîãðàì-
ìû â Õîðâàòèè CRS ïðîâåëà îöåíêó ïðàâîâûõ
ôîðì, ñóùåñòâóþùèõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî

ðîäà ïðîãðàìì è ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî äëÿ
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ íàèáîëåå
ïîäõîäÿùèì âàðèàíòîì ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîå
îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû. Ýòà ìîäåëü ïîçâîëèò
ïðîãðàììå CRS ÌèêðîÏëþñ áûñòðî äîñòè÷ü
óðîâíÿ ñàìîîêóïàåìîñòè, îòâå÷àÿÿ, â òî æå
âðåìÿ, ôèíàíñîâûì íóæäàì áåäíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé. Ïåðâûì øàãîì CRS áûëî ïîëó÷åíèå
ðàçðåøåíèÿ îò Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà Õîðâàòèè
íà ìèêðîôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå
ìåæäóíàðîäíîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè. Â ñèëó îïðåäåëåííûõ ôèíàíñîâûõ
è ïðàâîâûõ óñëîâèé, êðåäèòû êëèåíòàì Ìèêðî-
Ïëþñ ôàêòè÷åñêè âûäàþòñÿ ìåñòíûì êîììåð-
÷åñêèì áàíêîì. CRS ïîëó÷èëà ðàçðåøåíèå âñêîðå
ïîñëå ïîäà÷è ïðîøåíèÿ; òåì íå ìåíåå, ïðàâîâàÿ
ñèòóàöèÿ îñòàëàñü äîâîëüíî íåïîñòîÿííîé
è íåóñòîé÷èâîé è åå íåëüçÿ áûëî èãíîðèðîâàòü,
åñëè èìåëàñü â âèäó áîëåå äîëãîñðî÷íàÿ öåëü,
à èìåííî îñóùåñòâëåíèå èíñòèòóöèîíàëèçàöèè
â êà÷åñòâå íåçàâèñèìîãî ìåñòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Â ôåâðàëå 2002 ãîäà ñ öåëüþ çîíäèðîâàíèÿ
íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè íîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, êîòîðîå ìîãëî áû îáåñïå÷èòü ïðàâîâóþ
îñíîâó äëÿ ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, CRS
ñîçäàëà þðèäè÷åñêóþ êîîðäèíàöèîííóþ ãðóïïó
äëÿ èçó÷åíèÿ âîïðîñîâ, âñòàþùèõ ïåðåä áóäóùè-
ìè ìèêðîôèíàíñîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ñïåöèôè÷åñêîãî äëÿ ìèêðîôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Ñîçäàííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ñîñòîÿëà èç
ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà Õîðâàòèè,
Ìèíèñòåðñòâà Ôèíàíñîâ, Ýêîíîìè÷åñêîé øêîëû,
Èíñòèòóòà Áàíêà è Ñòðàõîâàíèÿ, Ðåçèäåíòñêîé
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îò ðàçìåðà êðåäèòà. Ýòè ôèêñèðîâàííûå çàòðàòû çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàþò ñòàâêó, êîòîðóþ
íåîáõîäèìî âçèìàòü ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ìèêðîêðåäèòîâ, ÷òîáû äîñòè÷ü ïðèåìëåìîé ïðèáûëè.
Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ÍÁÐÊ ìîæåò äîñòè÷ü ïîñòàâëåííîé èç ëó÷øèõ ïîáóæäåíèé öåëè ñíèæåíèÿ
ïðîöåíòíûõ ñòàâîê äëÿ ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèé è ÷àñòíûõ ëèö, íî ëèøü îáíàðóæèòü íåõâàòêó
êðåäèòîäàòåëåé èç-çà íåâîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè ñ íîâûìè, çíà÷èòåëüíî óìåíüøèâøèìèñÿ
äîõîäàìè. Êîíñóëüòàíòû USAID ïîáóæäàþò ÍÁÐÊ ðàçðàáîòàòü ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå êàñàëèñü áû
ïðîçðà÷íîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè ñäåëîê ñ ÷àñòíûìè ëèöàìè è ìåëêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, à íå ñòðîãèõ
ïðåäåëüíûõ ðàçìåðîâ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê. Ïðîçðà÷íîñòü îïåðàöèé ïîçâîëÿåò ÷àñòíîìó ëèöó èëè
ïðåäïðèíèìàòåëþ ïðèöåíèâàòüñÿ ê êðåäèòàì. Òàêèì îáðàçîì, ñòîèìîñòü êðåäèòîâ ñíèçèò êîí-
êóðåíöèÿ ñ ïîìîùüþ ýôôåêòèâíîñòè îïåðàöèé, à íå æåñòêîãî ëèìèòà ïðîöåíòíûõ ñòàâîê.

Áóäó ðàä îòâåòèòü íà âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîöåññîì ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ â Êàçàõñòàíå, èëè
îáñóäèòü âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ ñ ìèêðîêðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè â öåëîì. Ó÷àñòíèêè
ñåìèíàðà ïî ìèêðîôèíàíñèðîâàíèþ ìîãóò ñâÿçàòüñÿ ñî ìíîé ïî àäðåñó: bryan@nursat.kz èëè
bstirewalt@kpmg.com.

Ìèññèè Âñåìèðíîãî Áàíêà â Õîðâàòèè, Þðèäè-
÷åñêîé ôèðìû «Vedris and Partners» è CRS. Ïî-
ñêîëüêó ðàáîòà Âñåìèðíîãî Áàíêà ïî îñóùåñòâ-
ëåíèþ ïðàâîâûõ ðåôîðì â îáëàñòè ìèêðîôèíàí-
ñèðîâàíèÿ â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå ê òîìó âðå-
ìåíè áûëà óæå, â îñíîâíîì, çàâåðøåíà, ðàáî÷àÿ
ãðóïïà èçó÷èëà åå ñ öåëüþ îçíàêîìëåíèÿ ñ âàðèàí-
òàìè, ðàññìîòðåííûìè â ñîñåäíåé ñòðàíå. Îñíî-
âîé äëÿ äèñêóññèé ïî ñóùåñòâó, ïîñëóæèë ðàáî÷èé
äîêóìåíò, âûïóùåííûé Îòäåëîì ðàçâèòèÿ ôè-
íàíñîâîãî ñåêòîðà Âñåìèðíîãî Áàíêà ïîä íàç-
âàíèåì «Îñíîâû óïðàâëåíèÿ ìèêðîôèíàíñîâûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè» («Ðàáî÷èé äîêóìåíò Âñåìèðíîãî
Áàíêà»).2

Ãðóïïà äîãîâîðèëàñü ðàññìàòðèâàòü ðàç-
ëè÷íûå âàðèàíòû, êîòîðûå ïîçâîëÿò òðàíñôîð-
ìèðîâàòü ïðîãðàììó ÌèêðîÏëþñ CRS â ìåñò-
íóþ îðãàíèçàöèþ, êîãäà ïðîãðàììà äîñòèãíåò
áîëåå ðàçâèòîé ñòóïåíè. Ïîñåìó ãðóïïà íàïðà-
âèëà ñâîè óñèëèÿ íà ðàçðàáîòêó íîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå áóäåò ïîçâîëÿòü
ìèêðîêðåäèòîâàíèå. Îñîáîå âíèìàíèå áûëî
óäåëåíî òðåáîâàíèÿì, ÷òîáû íîâîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî (à) íå íàëàãàëî íà ãîñóäàðñòâî çíà÷è-
òåëüíûå óïðàâëåí÷åñêèå çàòðàòû; è (á) ìèíè-
ìèçèðîâàëî ïîòåíöèàëüíûå ðèñêè äåÿòåëüíîñòè
â îòíîøåíèè áîëåå øèðîêîãî ôèíàíñîâîãî
ñåêòîðà. Áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ðàáî÷åé ãðóïïû
ïðåäóñìîòðåòü ëåãàëüíóþ ôîðìó «òîëüêî êðå-
äèòíîé» íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè,
êîòîðàÿ ïîçâîëèò ïðèíèìàòü äåíåæíûé çàëîã
ïîä êðåäèòû (íî íå èñòèííî äåïîçèòíîé) è êîòî-
ðàÿ íå áóäåò îáëàãàòüñÿ íàëîãîì íà ïðèáûëü.
Â ýòîé ñâÿçè ðàññìàòðèâàëàñü èäåÿ èçìåíåíèÿ
ñóùåñòâóþùåãî çàêîíà î íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèÿõ. Îäíàêî îò íåå îòêàçàëèñü íà ðàí-
íåì ýòàïå èç-çà ñëîæíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ðàçðå-
øåíèåì äîëæíûì îáðàçîì âîïðîñîâ, êîòîðûå
èìåþò îñîáóþ âàæíîñòü äëÿ ìèêðîôèíàíñèðî-
âàíèÿ. Ãðóïïà òàêæå ðåøèëà, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îíà íå áóäåò ïûòàòüñÿ óñòàíàâëèâàòü êëàñ-
ñèôèêàöèþ âèäîâ ó÷ðåæäåíèé (êàê áûëî
íàìå÷åíî â ðàáî÷åì äîêóìåíòå Âñåìèðíîãî
Áàíêà).

Ñëåäóÿ ëó÷øåìó ïðàêòè÷åñêîìó îïûòó,
îïèñàííîìó â äîêóìåíòå Âñåìèðíîãî Áàíêà,
ðàáî÷àÿ ãðóïïà ðàçðàáîòàëà ïðîåêò çàêîíà
î ìèêðîôèíàíñèðîâàíèè, êîòîðûé ïðåäóñìàò-
ðèâàë ñîçäàíèå ìèêðîêðåäèòíûõ àññîöèàöèé
(ÌÊÀ), â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îá àññîöèàöèÿõ,
íî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà
íà÷àëî äåÿòåëüíîñòè îò Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ.
Öåëü ýòèõ îðãàíèçàöèé áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ
â ïðåäîñòàâëåíèè ìèêðîêðåäèòîâ íàñåëåíèþ.
Ñîãëàñíî ïðåäñòàâëåííîìó ïðîåêòó, ÌÊÀ ìîãóò
ñîçäàâàòüñÿ îäíèì èëè áîëåå þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè èëè ïÿòüþ ÷àñòíûìè ëèöàìè è äîëæíû

2  Ãàëëàðäî, Äæîñåëèòî, Áèêêè Ðàíäàâà è Õåííè Âàí Ãðþíèíã: «Îñíîâû óïðàâëåíèÿ ìèêðîôèíàíñîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè», Ðàáî÷èé äîêóìåíò ïî èññëåäîâàíèþ ïîëèòèêè #2061,
Îòäåë ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, Âñåìèðíûé Áàíê, ôåâðàëü 1999.
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ïðîèçâîäèòü îïåðàöèè ëèøü ñî ñâîèìè ñîáñòâåí-
íûìè ñðåäñòâàìè (äîíîðñêèì êàïèòàëîì èëè
êîììåð÷åñêèìè çàéìàìè) è ñìîãóò áðàòü
äåíåæíûå äåïîçèòû ëèøü â âèäå çàëîãà.
Íàëè÷íîñòü, ïîëó÷åííàÿ â âèäå çàëîãà, íå ìîæåò
èñïîëüçîâàòüñÿ â öåëÿõ êðåäèòîâàíèÿ. Ãðóïïà
òùàòåëüíî ðàññìàòðèâàëà âîïðîñ íåîáõîäèìîñòè
âêëþ÷åíèÿ ïîëîæåíèé, ãàðàíòèðóþùèõ îòêðû-
òîñòü ìèêðîêðåäèòíûõ îïåðàöèé è íå äîïóñ-
êàþùèõ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â ñôåðå êðå-
äèòîâàíèÿ. Îáå ýòè îáëàñòè î÷åíü âàæíû
â âîïðîñå ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíîãî
íàðóøåíèÿ ïðåäëîæåííîé ïðàâîâîé ñòðóêòóðû.
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îðãàíèçàöèîííîå ðóêî-
âîäñòâî, íà÷àëüíîå ïðåäëîæåíèå ñîñòîÿëî â ñîç-
äàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, êîòîðûé ÿâëÿë-
ñÿ áû, ñâîåãî ðîäà, ðóêîâîäÿùèì ñîâåòîì, è íàç-
íà÷åíèè èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà. Âñå ïî-
ëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà, ïîäãîòîâëåííîãî ðàáî-
÷åé ãðóïïîé è îòíîñÿùèåñÿ ê ñåêòîðó íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îïèðàëèñü íà
ïîëîæåíèÿ òîãäà åùå ïðîåêòà Çàêîíà îá àññîöèà-
öèÿõ, êîòîðûé â òî âðåìÿ íàõîäèëñÿ â ñòàäèè
ðàññìîòðåíèÿ Ïàðëàìåíòîì.

Õîòÿ çàêîíîïðîåêò áûë ãîòîâ â êîíöå 2000
ãîäà, ïðîèçîøëè íåêîòîðûå çàäåðæêè â ðåçóëü-
òàòå èçìåíåíèé â Ïðàâèòåëüñòâå ïîñëå âûáîðîâ
â ÿíâàðå 2000 ãîäà. Èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè òàêæå
â ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà Ôèíàíñîâ. Ýòî ïîñëó-
æèëî ïðè÷èíîé ñóùåñòâåííîé çàäåðæêè, îêîëî
äåâÿòè ìåñÿöåâ, ïîñêîëüêó âî âðåìÿ äèñêóññèé
â ãðóïïå íå áûëî ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíèñòåðñòâà
Ôèíàíñîâ. Ïîñêîëüêó ãðóïïà õîòåëà âèäåòü êîí-
êðåòíûå øàãè â îòíîøåíèè ïðàâîâîé ðåôîðìû
äëÿ ìèêðîôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé â Õîðâàòèè,
äåâÿòü ìåñÿöåâ ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé äîâîëüíî
äîëãèé ñðîê. Òåì íå ìåíåå ýòîò ïåðèîä îæèäàíèÿ
ñîâïàë ñ ïðèáûòèåì â Õîðâàòèþ ðàáî÷åé ãðóïïû
Êðåäèòà íà Ñòðóêòóðíûå Ïðåîáðàçîâàíèÿ (SAL)
Âñåìèðíîãî Áàíêà, ÷òî ïîçâîëèëî îáñóäèòü ñ íåé
ñðåäó è óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ðàáîòû ìèêðîôèíàíñîâîé ïðîãðàììû â Õîð-
âàòèè. Âñåìèðíûé Áàíê èìåë ñâîèõ ýêñïåðòîâ,
êîòîðûå ðàññìîòðåëè ïðîåêò çàêîíà ãðóïïû è,
ïðèñëóøàâøèñü ê èõ ìíåíèþ, ãðóïïà ðåøèëà
ïðåäñòàâèòü åãî íà ðàññìîòðåíèå Ïðàâèòåëüñòâó
â ðàìêàõ êðåäèòíîãî äîãîâîðà ïî Ñòðóêòóðíûì
Ïðåîáðàçîâàíèÿì. Îäíîâðåìåííî Âñåìèðíûé
Áàíê ïîðåêîìåíäîâàë ïðåäñòàâèòü çàêîíîïðîåêò
íà ðàññìîòðåíèå ñïåöèàëèñòó ïî ìåæäóíàðîä-
íîìó ïðàâó íà ïðåäìåò åãî ñîäåðæàíèÿ è ãàð-
ìîíèçàöèè ñ äðóãèìè õîðâàòñêèìè çàêîíàìè.

Îñíîâíûå âñòðå÷è è ïåðåïèñûâàíèå ôèíàëüíîé
âåðñèè çàêîíîïðîåêòà ïðîèñõîäèëè â ôåâðàëå-
ìàðòå 2001 ãîäà. Þðèñêîíñóëüò ðåêîìåíäîâàë,
êàê ñäåëàòü çàêîí áîëåå îáùèì è ïðèìåíèòåëü-
íûì ê ðàçëè÷íûì ìèêðîôèíàíñîâûì ìåòî-

äîëîãèÿì. Þðèñêîíñóëüò äàë òàêæå ðåêîìåí-
äàöèè ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîëîæåíèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ îòêðûòîñòü äåÿòåëüíîñòè
Ìèêðîêðåäèòíûõ àññîöèàöèé, ïðåäñòàâèë ïîëî-
æåíèÿ î ïðîäàæå àêòèâîâ ïðè äîáðîâîëüíîì
ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè Ìèêðîêðåäèòíûõ
Àññîöèàöèé è èçìåíèë ïðåäëîæåííóþ ñòðóêòóðó
ðóêîâîäñòâà, ÷òî ïðåäïîëàãàëî, òàê íàçûâàåìóþ
«îäíîÿðóñíóþ» ñòðóêòóðó, ò.å. ó÷ðåæäåíèå áóäåò
èìåòü ìàíäàòíóþ àññàìáëåþ ó÷ðåäèòåëåé
è èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà. Ýòî áûëî ñäåëàíî
ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â ñîîò-
âåòñòâèå ñ òåíäåíöèåé ëèáåðàëèçàöèè ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà â îòíîøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü àññîöèàöèé.3 Ïåðå-
ñìîòðåííûé çàêîíîïðîåêò ïðåâðàòèë ñîçäàíèå
äðóãèõ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ â íåîáÿçàòåëüíîå.
Îêîí÷àòåëüíàÿ âåðñèÿ çàêîíîïðîåêòà áûëà
ãîòîâà â êîíöå ìàÿ, ïîñëå êîíñóëüòàöèè ñ äðóãèìè
çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè, âêëþ÷àÿ Ìèíè-
ñòåðñòâî ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé è Öåíò-
ðàëüíûé Áàíê Õîðâàòèè.

Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì ïðîöåññîì ïðîäîëæàëèñü
ïåðåãîâîðû ìåæäó Âñåìèðíûì Áàíêîì
è Ïðàâèòåëüñòâîì Õîðâàòèè ïî âîïðîñàì ðàçëè÷-
íûõ óñëîâèé Êðåäèòíîãî Äîãîâîðà ïî Ñòðóê-
òóðíûì Ïðåîáðàçîâàíèÿì (SAL). Ïðàâèòåëüñòâî
èçáðàëî ïóòü ââåäåíèÿ â ñèëó çàêîíà î ìèêðîôè-
íàíñèðîâàíèè êàê îäíî èç îñíîâíûõ óñëîâèé

êðåäèòíîãî äîãîâîðà è ðåøèëî âêëþ÷èòü åãî
â îêîí÷àòåëüíûé òåêñò SAL. Ýòî ñîïðîâîæäàëîñü
ñåðüåçíîé ïîääåðæêîé Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ, à
òàêæå æåëàíèåì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
óëó÷øèòü óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè äëÿ ìèêðîôè-
íàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé è ïîìî÷ü íàèáîëåå íåèìó-
ùèì ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûì ÷ëåíàì îáùåñòâà
â ïîëó÷åíèè äîñòóïà ê ìèêðîêðåäèòàì.

Îêîí÷àòåëüíàÿ âåðñèÿ çàêîíà î Ìèêðîêðå-
äèòíûõ àññîöèàöèÿõ áûëà ïðåäñòàâëåíà Ìèíè-
ñòåðñòâó Ôèíàíñîâ 12 èþëÿ 2001 ãîäà è îæèäàåò-
ñÿ åãî ââåäåíèå â ñèëó Ïàðëàìåíòîì äî ïîëó÷å-
íèÿ âòîðîãî âçíîñà ïî Êðåäèòíîìó Äîãîâîðó
ïî Ñòðóêòóðíûì Ïðåîáðàçîâàíèÿì (SAL).
Âòîðîé òðàíø ïî äîãîâîðó îæèäàåòñÿ äî
êîíöà 2002 ãîäà. Ïîçèòèâíûì øàãîì ïî îòíî-
øåíèþ ê ýòîìó çàêîíó ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå õîð-
âàòñêèì ïðàâèòåëüñòâîì â ñåíòÿáðå 2001 ãîäà
Çàêîíà îá àññîöèàöèÿõ â ôîðìå, íå òðåáóþùåé
äîïîëíèòåëüíûõ èçìåíåíèé â ïðåäëîæåííîì
Çàêîíå î Ìèêðîêðåäèòíûõ àññîöèàöèÿõ. Õîòÿ
ñîãëàñíî ïåðâîíà÷àëüíîìó ãðàôèêó Ïðàâè-
òåëüñòâà ïðåäñòàâëåíèå ýòîãî çàêîíà Ïàðëà-
ìåíòó ïëàíèðîâàëîñü äî êîíöà ìàðòà 2002 ãîäà,
â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàòà ïðèíÿòèÿ çàêîíà
õîðâàòñêèì Ïàðëàìåíòîì èçìåíèëàñü íà äàòó
ïðåäñòàâëåíèÿ, è ïåðâîå ÷òåíèå ïðåäëîæåííîãî
çàêîíà îæèäàåòñÿ â ïåðâûå ìåñÿöû âòîðîé
ïîëîâèíû ýòîãî êàëåíäàðíîãî ãîäà.

Ïðîãðàììà Ïîëèòèêè, ðàçðàáîòàííàÿ Öåíòðîì

Ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ, ñòàâèò øèðîêóþ çàäà÷ó

ïîîùðåíèÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèé â îáëàñòè

ïðàâîâîé è çàêîíîäàòåëüíé ñðåäû äëÿ ìèêðî-

ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé

è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ÑÍÃ. Ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ

ýòîé çàäà÷è Öåíòð Ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ çàíÿëñÿ

ðàçëè÷íîé ðåãèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Â ðàìêàõ

Ïðîãðàììû Ïîëèòèêè Öåíòð Ìèêðîôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ïðîâåë äèàãíîñòè÷åñêèé àíàëèç

ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé è óïðàâëåí÷åñêîé ñðåäû

äëÿ ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé

Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ÑÍÃ, ïðîâåäåííûé ïî

ïðèíöèïó «îò ñòðàíû ê ñòðàíå». Ìû çàâåðøèëè

äèàãíîñòè÷åñêóþ îöåíêó Àðìåíèè, Ãðóçèè, Ñåðáèè

è Òàäæèêèñòàíà. Ýòè îò÷åòû ìîæíî íàéòè íà ñàéòå

(www.mfc.org.pl/policydiagnostic.php4).

Äðóãîé âàæíîé ðàáîòîé, âûïîëíåííîé â ðàìêàõ

Ïðîãðàììû Ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò öåíòðà

îáìåíà èíôîðìàöèåé, ðàçðàáîòàííûé ñ öåëüþ

ïðåäîñòàâëåíèÿ íîâîãî èíñòðóìåíòà � áàçû

äàííûõ, ñîäåðæàùåé çàêîíîäàòåëüíûå àêòû,

èìåþùèå îòíîøåíèå ê èíäóñòðèè ìèêðîôèíàí-

ñèðîâàíèÿ â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé

Åâðîïû è ÑÍÃ. Áàçà äàííûõ áóäåò ïðåäîñòàâëÿòü

íàäåæíóþ è ñâåæóþ èíôîðìàöèþ ïðàêòèêàì,

ðàçðàáîò÷èêàì ïîëèòèêè è äîíîðàì, âîâëå÷åííûì

â ðåôîðìó ïðàâîâûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ àñïåêòîâ

ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ.

Öåíòð Ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçðàáîòàë

òàêæå 4-÷àñîâûé ìîäóëü òðåíèíãà ïî ïîëèòèêå,

ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ îáó÷åíèÿ ëèö, ïðèíèìàþùèõ

ðåøåíèÿ.

È, íàêîíåö, Öåíòð Ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ

îðãàíèçîâàë åæåãîäíûé Ôîðóì Ïîëèòèêè ïî

ìèêðîôèíàíñîâîìó ïðàâó è ðåãóëèðîâàíèþ â

ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ÑÍÃ.

Öåëü Ôîðóìà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì:

4 Ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà ïðîãðåññà ïî ñòðàíàì

Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ÑÍÃ;

4 Ïîâûøåíèå îñâåäîìëåííîñòè ðàçðàáîò÷èêîâ

ïîëèòèêè â âîïðîñàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïîëèòèêå;

4 Óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðåèìóùåñòâ ïðîåêòà

öåíòðà îáìåíà èíôîðìàöèåé;

4 Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êîíñóëüòàíòîâ è

ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå â äàëüíåéøåì ìîãóò

áûòü ïðèâëå÷åíû ê ðàáîòå ïî ðåôîðìå.

Âäÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè ïî

Ïðîãðàììå Ïîëèòèêè ñâÿæèòåñü, ïîæàëóéñòà,

ñ Ìàðöèíîì Ôèàëêîâñêèì (marcin@mfc.org.pl)

Ïðîãðàììà Ïîëèòèêè Öåíòðà Ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ (MFC)

3 Òèìîòè Ëèìàí, Êåéò Ëîóåð: Ìåìîðàíäóì ïðîåêòà çàêîíà î ìèêðîêðåäèòíûõ àññîöèàöèÿõ, ëèöàì çàèíòåðåñîâàííûì â ïðàâîâîé è óïðàâëåí÷åñêîé ðåôîðìå â îáëàñòè ìèêðîôèíàíñîâ
â Õîðâàòèè, 5 ìàðòà 2002 ãîäà.

n
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• Ñóùåñòâóåò ëè, ïî âàøåìó ìíåíèþ, ïðîñòðàí-

ñòâî äëÿ ìèêðîôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé â Ïîëüøå?

À.Ñ. Â Ïîëüøå âñå åùå ñóùåñòâóåò øèðîêîå
ïðîñòðàíñòâî äëÿ ìèêðîôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäå-
íèé, íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî ýòîò ñåêòîð ýêî-
íîìèêè íå ïðåäîñòàâëÿåò áîëåå êàðò-áëàíø.
Áàíêîâñêèå è íåáàíêîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ óæå
äåéñòâóþò íà ýòîì ðûíêå. Ñëåäóåò ðàññìàòðè-
âàòü ñëåäóþùèå ãðóïïû: â ïåðâóþ î÷åðåäü, òà-
êèå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè êàê
Fundusz Mikro è àíàëîãè÷íûå îðãàíèçàöèè,
ê ïðèìåðó, Êàíàäñêî-Ïîëüñêèé Ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèé Ôîíä. Âî âòîðóþ ãðóïïó âõîäÿò
Êîîïåðàòèâû ñáåðåæåíèé è êðåäèòîâ (òàê
íàçûâàåìûå SKOK-è). Òðåòüþ ãðóïïó îáðàçóþò
êîîïåðàòèâíûå áàíêè. Êîììåð÷åñêèì áàíêàì
òàêæå ïðåäîñòàâëåíû ñïåöèàëüíûå âîçìîæ-
íîñòè êðåäèòîâàíèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåä-
ïðèÿòèé (SME), õîòÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îíè
ïî-ïðåæíåìó íåäîñòóïíû äëÿ øèðîêîãî êðóãà
çàåìùèêîâ. Íåñîìíåííî, íå ñëåäóåò çàáûâàòü
î ñòðîãî ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, òàêèõ,
êàê êîíòîðû ïî òðóäîóñòðîéñòâó èëè àãåíòñòâî
ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà
ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé è ñîçäàíèå
ðàáî÷èõ ìåñò.
• Ìîæåòå ëè âû îïèñàòü âûøåóïîìÿíóòûå

ó÷ðåæäåíèÿ áîëåå ïîäðîáíî?

À.Ñ. Ïðè îáñóæäåíèè âûøåóïîìÿíóòûõ ãðóïï
ó÷ðåæäåíèé, âûäàþùèõ ìàëûå êðåäèòû, â áîëåå
óïðîùåííûõ òåðìèíàõ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðî-
äóêò, ïðåäëàãàåìûé òàêîãî ðîäà íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, êàê Fundusz Mikro
ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ñàìûõ ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèé.
Êàíàäñêî-Ïîëüñêèé Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé
Ôîíä òàêæå êîíöåíòðèðóåòñÿ íà ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ, íî òàêæå èìååò ïðåäëîæåíèÿ äëÿ
ôèðì ñðåäíèõ ðàçìåðîâ. Îíè ïðåäëàãàþò íàì-
íîãî áîëåå êðóïíûå êðåäèòû, íåæåëè Fundusz
Mikro. ×òî êàñàåòñÿ SKOK-îâ, åñëè ñîõðàíÿòñÿ
òåíäåíöèè, íàáëþäàåìûå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ
äâóõ-òðåõ ëåò, òî ïîëîæåíèå SKOK-îâ íà ôèíàí-
ñîâîì ðûíêå, îáñëóæèâàþùåì ìàëûå è ñðåäíèå
ïðåäïðèÿòèÿ óëó÷øèòñÿ. SKOK-è ðàçâèâàþòñÿ
óäîâëåòâîðèòåëüíî. Îíè íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè
òðàíñôîðìàöèè ñâîèõ ïîäõîäîâ è íå ðàññìàò-
ðèâàþò ñâîþ îñíîâíóþ ðîëü â êà÷åñòâå «íàêî-

ïèòåëüíûõ ñ÷åòîâ äëÿ ðàáî÷åãî êëàññà». SKOK-
è ïðîâåëè ðàáîòó ïî ðàçúÿñíåíèþ ñâîåé ñèòóà-
öèè Ïàðëàìåíòó, ÷òî äàëî ñâîè ïëîäû â âèäå
èçìåíåíèé â íåêîòîðûõ çàêîíàõ. Áëàãîäàðÿ
ýòèì èçìåíåíèÿì îíè óæå ðàáîòàþò â èíîé
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
SKOK-è îáñëóæèâàþò íå òîëüêî ÷àñòíûõ ëèö,
çàíèìàþùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ,
íî è ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ. Ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî SKOK-è «âûøëè ñ ôàáðèê íà
óëèöû». Êîîïåðàòèâíûå áàíêè, ðåïóòàöèÿ
êîòîðûõ ïîñòðàäàëà â íà÷àëå äåâÿíîñòûõ, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ âîññòàíàâëèâàþò ñâîè
ïîçèöèè. Âîïðåêè ÷üåìó-ëèáî ìíåíèþ,
êîîïåðàòèâíûå áàíêè ïðåäîñòàâëÿþò çàéìû íå
òîëüêî ïîä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ è èíóþ,
ñâÿçàííóþ ñ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì äåÿòåëüíîñòü
(íàïðèìåð, ïåðåðàáîòêà ïðîäóêòîâ), íî âûäàþò
òàêæå êðåäèòû íà äåÿòåëüíîñòü ìàëûõ è ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ â íåáîëüøèõ
ðàéîíàõ è ñåëàõ. Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî
ïðèìåðîâ êîîïåðàòèâíûõ áàíêîâ, ðàáîòàþùèõ
â áîëüøèõ ãîðîäàõ è ñïîñîáíûõ êîíêóðèðîâàòü
ñ ôèëèàëàìè êðóïíûõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ,
ðàáîòàþùèìè â òîé æå çîíå. Òåì íå ìåíåå,
ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, âûäàâàÿ êðåäèòû
èëè ñíèæàÿ ñòîèìîñòü êðåäèòà ïóòåì
ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòîâ íà êðåäèòû, âçÿòûå
ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ íîâûõ ôèðì èëè ðàáî÷èõ ìåñò,
ïðîèçâîäÿò îïåðàöèè, èìåþùèå íå òîëüêî
äåëîâóþ, íî è ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü.
• Ñ÷èòàåòå ëè âû, ÷òî â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè

ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íîâûõ ìèêðî-

ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé?

À.Ñ. Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå âûøåóïî-
ìÿíóòûõ ó÷ðåæäåíèé íà ôèíàíñîâîì ðûíêå,
ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ è, ÷òî
ñàìîå âàæíîå, âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ âíåøíèõ
ôèíàíñîâ äëÿ ñîçäàíèÿ ôèðìû èëè äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ ó÷ðåæäåíèÿ è âîçìîæíîñòè ñîç-
äàíèÿ ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âíåøíåå
ôèíàíñèðîâàíèå, âñå åùå ïðàêòè÷åñêè íåîãðà-
íè÷åííû.

Ïðàâèòåëüñòâî è áîëüøèíñòâî â Ïàðëàìåí-
òå ïëàíèðóþò ñîçäàíèå äðóãîé ãðóïïû, êîòîðàÿ
áóäåò ïðåäëàãàòü ïðåäïðèÿòèÿì âíåøíþþ
ôèíàíñîâóþ ïîìîùü. Íî óñïåõ ýòîãî ïëàíà
áóäåò çàâèñåòü îò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé

ÏÎËÜØÀ

Èíòåðâüþ ñ Àäàìîì Øåéíôèëäîì,
Äåïóòàòîì ïîëüñêîãî ïàðëàìåíòà,
ïðåäñåäàòåëåì Ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè

ãîñóäàðñòâà è åãî
ðåøèìîñòè. Íàëè-
÷èå õîðîøåé èäåè,
ïðè îòñóòñòâèè
ñðåäñòâ íà åå îñó-
ùåñòâëåíèå, íå-
äîñòàòî÷íî. Äåíü-
ãè íóæíû íå òîëü-
êî íà ñîçäàíèå

òàêîãî ðîäà ó÷ðåæäåíèÿ, íî òàêæå íà ðàçâèòèå
óæå ñóùåñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé. Ìû â Ïîëüøå
óæå èìååì îêîëî äåñÿòêà ãàðàíòèéíûõ ôîíäîâ
è íåñêîëüêî êðåäèòíûõ ôîíäîâ, õîòÿ îíè è ñëàáû
â ñìûñëå êàïèòàëà è íóæäàþòñÿ â èíâåñòèöèÿõ,
êîòîðûå ïîçâîëÿò ãàðàíòèðîâàòü ðàçâèòèå
ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.
• Ñ÷èòàåòå ëè âû ìèêðîôèíàíñîâûå ïðåäïðèÿòèÿ

âàæíûì èíñòðóìåíòîì áîðüáû ñ áåçðàáîòèöåé?

À.Ñ. Èõ âàæíîñòü â ýòîì ñìûñëå íå ñëåäóåò
ïåðåîöåíèâàòü. Åñëè ïðè îçíàêîìëåíèè
ñ èññëåäîâàíèÿìè, ðàññìàòðèâàþùèìè áàðüåðû
íà ïóòè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, îòñòàâèòü
â ñòîðîíó îáùåèçâåñòíûå ïðåïÿòñòâèÿ, òàêèå,
êàê ïîøëèíû è ñëèøêîì âûñîêèå íàëîãè,
áîëüøèå çàòðàòû íà òðóä, áþðîêðàòè÷åñêèå
áàðüåðû è íåîïðåäåëåííîñòü è íåâíÿòíîñòü
ïðàâîâîé ñèñòåìû, âñåãäà îñòàåòñÿ îäíî ñàìîå
ñåðüåçíîå ïðåïÿòñòâèå íà ïóòè ðàçâèòèÿ ìåëêèõ
ôèðì, çàêëþ÷àþùååñÿ â îñòóòñòâèè äîñòóïà
ê âíåøíåìó ôèíàíñèðîâàíèþ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
äàæå ïðåîäîëåâ âûøåóïîìÿíóòûå áàðüåðû,
ìåëêèå ôèðìû îïÿòü-òàêè íå áóäóò â ñîñòîÿíèè
ñîçäàâàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, åñëè íå áóäóò
èìåòü äåíåã äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â ýòè äîðîãèå
è ðèñêîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Èíûìè ñëîâàìè, ÷òî áû ìû íè ïðåäïðè-
íèìàëè â äðóãèõ îáëàñòÿõ, ÷òî ìîãëî áû ïîâ-
ëèÿòü íà ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèÿ, åñëè ìû íå
îáåñïå÷èì äîñòóï ê âíåøíåìó ôèíàíñèðîâàíèþ,
ìåëêèé ïðåäïðèíèìàòåëü íå ñìîæåò ðàçâè-
âàòüñÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ñîçäàñò íîâûõ ðàáî-
÷èõ ìåñò. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ìåæäó óðîâíåì
ðàçâèòèÿ ìèêðîôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è óðîâíåì
áåçðàáîòèöû ñóùåñòâóåò òåñíàÿ ñâÿçü. Ñîçäàíèå
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò òðåáóåò äîñòóïà ê êàïèòàëó,
à åãî â ïîëüñêîé ýêîíîìèêå âñå åùå íå õâàòàåò.
• Áëàãîäàðèì âàñ çà èíòåðâüþ.
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